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FROM THE SOVIET PERIOD TO INDEPENDENCE 

Ramila Aghalarova 
Abstract. The article analyzes the historical evolution of social policy toward 

participants of armed conflicts in Azerbaijan, tracing its development from the 

Soviet system of social support for veterans of the Second World War to the 

formation of a national model of social protection for participants of the Karabakh 

wars in the context of state independence. The study identifies the main stages in 

the development of this policy: the late Soviet period (1945–1991), the formative 

stage of social policy in independent Azerbaijan (1991–2003), the period of 

institutional development and expansion of social programs (2003–2020), and the 

contemporary stage associated with the aftermath of the Second Karabakh War. 

Particular attention is paid to the legal and regulatory framework of veterans’ 

social protection, including Soviet legislative acts (the 1945 decrees, the 1956 Law 

on State Pensions, and measures expanding benefits in the 1960s–1980s), as well 

as the legislation of independent Azerbaijan, especially the 1994 Law on Veterans, 

presidential decrees on social payments, and the reform of state institutions 

responsible for social protection. The article also examines changes in the 

instruments of social support-from traditional benefits and pension provision to a 

more comprehensive system of assistance that includes housing programs, 

rehabilitation, prosthetics, employment support, and the digitalization of the social 

sphere. Special attention is given to the introduction of modern mechanisms for 

managing social support, including the DOST system and the electronic 

subsystem “Zаfаr,” which enable the automated provision of social services to 

veterans and their family members. 
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СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА АЗЕРБАЙДЖАНА В ОТНОШЕНИИ 

УЧАСТНИКОВ БОЕВЫХ ДЕЙСТВИЙ: ОТ СОВЕТСКОГО 

ПЕРИОДА К НЕЗАВИСИМОСТИ 

Рамила Агаларова 
Абстракт. В статье анализируется историческая эволюция социальной 

политики в отношении участников вооружённых конфликтов на территории 

Азербайджана - от советской системы социальной поддержки ветеранов Второй 

мировой войны до формирования национальной модели социальной защиты 

участников Карабахских войн в условиях независимого государства. Исследование 

рассматривает основные этапы развития данной политики: позднесоветский период 

(1945–1991 гг.), этап становления социальной политики независимого 

Азербайджана (1991–2003 гг.), период институционального развития и расширения 

социальных программ (2003–2020 гг.), а также современный этап, связанный с 

последствиями Второй Карабахской войны. Особое внимание уделяется 

нормативно-правовой базе социальной защиты ветеранов, включая советские 

законодательные акты (постановления 1945 г., Закон о государственных пенсиях 

1956 г., меры по расширению льгот 1960–1980-х гг.), а также законодательству 

независимого Азербайджана, прежде всего Закону «О ветеранах» 1994 г., 

президентским указам о социальных выплатах и реформированию системы 

государственных институтов социальной защиты. В статье также рассматриваются 

изменения в инструментах социальной поддержки - от традиционных льгот и 

пенсионного обеспечения к более комплексной системе помощи, включающей 

жилищные программы, реабилитацию, протезирование, содействие занятости и 

цифровизацию социальной сферы. Особое внимание уделяется внедрению 

современных механизмов управления социальной поддержкой, включая систему 

«DOST» и электронную подсистему «Zəfər», обеспечивающих автоматизированное 

предоставление социальных услуг ветеранам и членам их семей. 

Ключевые слова: социальная политика, ветераны войны, социальная защита, 

реабилитация, «Zəfər», «DOST, Карабахские войны 

                                                                                                                              
 Докторант кафедры Истории Азербайджана (по гуманитарным факультетам), Бакинский Государственный 
Университет; Баку, Азербайджан 

E-mail: alr.aghalarova@gmail.com 

https://orcid.org/0009-0005-6916-282X 
Цитировать статью: Агаларова, Р. [2026]. СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА АЗЕРБАЙДЖАНА В 

ОТНОШЕНИИ УЧАСТНИКОВ БОЕВЫХ ДЕЙСТВИЙ: ОТ СОВЕТСКОГО ПЕРИОДА К 

НЕЗАВИСИМОСТИ. Журнал «Metafizika», 9(2), с.537-557. 
https://doi.org/10.33864/2617-751X.2026.v9.i2.537-557 

История статьи: 

Поступила: 13.03.2026 Переработана: 20.04.2026 Принята: 04.05.2026 Опубликована: 15.06.2026 

 
Copyright: © 2025 by AcademyGate Publishing. This article is an open access article distributed under the terms 

and conditions of the CC BY-NC 4.0. For details on this license, please visit 

https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/. 

mailto:alr.aghalarova@gmail.com
https://orcid.org/0009-0005-6916-282X
https://doi.org/10.33864/2617-751X.2026.v9.i2.537-557
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/


“Metafizika” Journal p-ISSN 2616-6879; e-ISSN 2617-751X 

Vol 9, issue 2, serial 38, 2026. pp.537-557 AcademyGate Publishing (ISNI: 0000000514175052) 
 

539 

UOT: 94(479.24) 

KBT: 63.3(2)6-6; 63.3 (2)64; 63.3(5 e)64 
MJ № 490 

10.33864/2617-751X.2026.v9.i2.537-557 

AZƏRBAYCANIN MÜHARİBƏ İŞTİRAKÇILARINA YÖNƏLMİŞ 

SOSİAL SİYASƏTİ: SOVET DÖVRÜNDƏN MÜSTƏQİLLİYƏ 

Ramila Ağalarova 

Abstrakt. Məqalədə Azərbaycanın ərazisində silahlı münaqişələrin 

iştirakçılarına münasibətdə sosial siyasətin tarixi təkamülü təhlil olunur - İkinci 

Dünya müharibəsi veteranlarının sosial təminatının sovet sistemindən 

müstəqillik şəraitində Qarabağ müharibələri iştirakçılarına yönəlmiş milli 

sosial müdafiə modelinin formalaşmasına qədər. Tədqiqat bu siyasətin 

inkişafının əsas mərhələlərini nəzərdən keçirir: sovet dövrü (1945–1991-ci 

illər), müstəqil Azərbaycanın sosial siyasətinin formalaşma mərhələsi (1991–

2003-cü illər), sosial proqramların institusional inkişafı və genişlənməsi dövrü 

(2003–2020-ci illər), eləcə də İkinci Qarabağ müharibəsinin nəticələri ilə bağlı 

müasir mərhələ. Veteranların sosial müdafiəsinin normativ-hüquqi bazasına 

xüsusi diqqət yetirilir; bu bazaya sovet qanunvericilik aktları (1945-ci il 

qərarları, 1956-cı il “Dövlət pensiyaları haqqında” qanun, 1960–1980-ci 

illərdə güzəştlərin genişləndirilməsi tədbirləri), həmçinin müstəqil 

Azərbaycanın qanunvericiliyi, ilk növbədə 1994-cü il “Veteranlar haqqında” 

Qanun, sosial ödənişlərlə bağlı prezident fərmanları və dövlət sosial müdafiə 

institutları sisteminin islahatı daxildir. Məqalədə sosial dəstək alətlərində baş 

verən dəyişikliklər də nəzərdən keçirilir - ənənəvi güzəştlər və pensiya 

təminatından başlayaraq mənzil proqramları, reabilitasiya, protezləşdirmə, 

məşğulluğa dəstək və sosial sahənin rəqəmsallaşdırılmasını əhatə edən daha 

kompleks yardım sisteminə qədər. Xüsusi diqqət müasir sosial dəstək 

idarəetmə mexanizmlərinin tətbiqinə yetirilir: “DOST” sistemi və sosial 

xidmətlərin veteranlara və onların ailə üzvlərinə avtomatlaşdırılmış şəkildə 

təqdim edilməsini təmin edən “Zəfər” elektron altsistemi daxil olmaqla. 

Açar sözlər: sosial siyasət, müharibə veteranları, sosial müdafiə, 

reabilitasiya, “Zəfər”, DOST, Qarabağ müharibələri 
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1.Введение 

Историческое изучение социальной политики в отношении участников 

вооружённых конфликтов имеет важное значение для исторической 

науки по нескольким причинам. Во-первых, подобная политика связана 

с формированием государственной памяти о войне, в рамках которой 

участие граждан в военных событиях получает общественное признание 

через выделение определённых категорий - ветеранов, инвалидов войны 

и членов семей погибших военнослужащих - и предоставление им 

соответствующей поддержки со стороны государства. Во-вторых, она 

является частью более широкого процесса становления социального 

государства, предполагающего использование различных форм 

социальной помощи - пенсий, льгот, реабилитационных программ и 

обеспечения жильём - направленных на смягчение долгосрочных 

последствий войны, таких как утрата трудоспособности, снижение 

уровня доходов, ухудшение состояния здоровья и рост социально-

экономических рисков для семей. 

В случае Азербайджана значение данной проблематики усиливается 

тем, что формирование системы социальной поддержки участников войн 

происходило в условиях одновременно протекавших процессов 

государственного строительства после распада СССР и преодоления 

гуманитарных последствий вооружённого конфликта в зоне Карабаха. В 

этих условиях политика в сфере социальной защиты ветеранов стала 

одним из важнейших направлений формирования социальной системы 

независимого Азербайджана. 

Цель данной статьи состоит в том, чтобы проследить эволюцию 

социальной политики Азербайджана в отношении участников 

вооружённых конфликтов - ветеранов, лиц с инвалидностью вследствие 

войны и членов семей погибших военнослужащих. В рамках 

исследования ставится задача выявить, с одной стороны, элементы 

преемственности с советской системой социальной поддержки, включая 

сложившиеся формы льгот и материальной помощи, а с другой - 

определить основные изменения периода независимости, особенно после 

2020 г., когда были расширены формы социальной поддержки, усилена 

роль электронных систем учёта и получили развитие программы 

реабилитации. 

В соответствии с поставленной задачей в исследовании выделяются 

несколько основных этапов развития социальной политики: советский 

период (1945–1991), этап формирования социальной политики 

независимого государства (1991–2003), период последующего 

расширения социальной поддержки (2003–2020) и современный этап, 

начавшийся после 2020 г. 
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2.Советская политика социальной защиты ветеранов: 1945–1991 
Формирование послевоенной политики социальной поддержки 

ветеранов в СССР следует рассматривать как результат взаимодействия 

нескольких направлений государственной социальной политики. К их 

числу относились: помощь демобилизованным военнослужащим и 

семьям погибших, формирование системы пенсионного обеспечения и 

страховых выплат, а также медицинская и трудовая реабилитация 

инвалидов войны, направленная на их возвращение к общественной и 

трудовой жизни [16, 17]. 

Одним из ключевых документов раннего послевоенного периода стало 

постановление СНК СССР от 21 сентября 1945 г. № 2436 «О 

мероприятиях по оказанию помощи демобилизованным, семьям 

погибших воинов, инвалидам Отечественной войны и семьям 

военнослужащих». В данном акте отчётливо проявляются основные 

особенности советской системы социальной поддержки ветеранов. Речь 

шла о распространении ранее принятых льгот на новые категории 

граждан, в частности о продлении мер поддержки для семей погибших 

военнослужащих и детей фронтовиков. Документ предусматривал также 

налоговые льготы для хозяйств инвалидов войны I–II групп при 

определённых семейных обстоятельствах, кредитно-жилищные меры 

(включая предоставление ссуд на строительство и восстановление 

жилья), обеспечение необходимыми ресурсами (лесом, топливом), а 

также перераспределение жилой площади в пользу уязвимых категорий 

населения через местные органы власти [29]. 

В Азербайджанской ССР реализация этих мер осуществлялась через 

советы министров республики и местные исполнительные комитеты, 

которые занимались распределением жилья, учётом инвалидов войны и 

назначением льгот. Архивные материалы свидетельствуют о том, что в 

послевоенные годы значительное внимание уделялось обеспечению 

жильём инвалидов войны в городах республики, прежде всего в Баку, где 

сохранялась высокая концентрация демобилизованных военнослужащих 

[21]. 

Другой важный аспект социальной политики отражён в постановлении 

СНК СССР от 5 октября 1945 г. № 2533, которое регулировало вопросы 

трудовой и семейно-бытовой мобильности инвалидов войны. В 

соответствии с данным документом руководители предприятий были 

обязаны освобождать инвалидов Отечественной войны и членов их семей 

от занимаемой работы в случае их переезда к месту постоянного 

проживания [28]. Теперь государственная политика социальной 

поддержки включала не только денежные выплаты и материальные 

льготы, но и регулирование трудовых отношений. В Азербайджанской 
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ССР подобные меры имели особое значение для перераспределения 

трудовых ресурсов, в том числе в нефтяной промышленности, где часть 

демобилизованных возвращалась к работе на предприятиях Баку и 

Апшеронского полуострова [22]. 

Важнейшим этапом формирования системы социальной защиты стало 

принятие Закона СССР от 14 июля 1956 г. «О государственных пенсиях». 

Этот закон заложил основы единой государственной системы 

пенсионного обеспечения [24]. Он закрепил ответственность государства 

за пенсионное обеспечение граждан и формировал основу всей системы 

социальных выплат. В Азербайджанской ССР внедрение положений 

данного закона сопровождалось расширением сети органов социального 

обеспечения и упорядочением учёта получателей пенсий. В частности, в 

1950–1960-е гг. в Баку и ряде промышленных центров республики были 

созданы районные отделы социального обеспечения, через которые 

осуществлялось назначение пенсий инвалидам войны и семьям 

погибших [23]. 

К середине 1960-х годов государственная политика социальной 

поддержки инвалидов войны постепенно приобретала более 

комплексный характер. Это хорошо иллюстрирует постановление Совета 

Министров СССР от 6 марта 1965 г. «О расширении льгот инвалидам 

Отечественной войны и членам семей военнослужащих, погибших в 

Великую Отечественную войну». Среди мер, предусмотренных данным 

документом, были беспроцентные ссуды на индивидуальное жилищное 

строительство, выделение земельных участков в соответствии с нормами 

союзных республик, а также организация продажи промышленных 

товаров инвалидам войны в кредит [26]. В Азербайджане данные меры 

находили отражение, в частности, в практике выделения земельных 

участков в сельских районах и обеспечения инвалидов войны товарами 

длительного пользования через государственную торговлю [17]. 

С конца 1970-х годов в советской социальной политике речь шла уже о 

формировании целых пакетов взаимосвязанных социальных 

преимуществ для участников и инвалидов войны. Характерным 

примером подобной политики является постановление ЦК КПСС и 

Совета Министров СССР от 10 ноября 1978 г. № 907 «О мерах по 

дальнейшему улучшению материально-бытовых условий участников 

Великой Отечественной войны». В данном документе закреплялся 

широкий комплекс социальных гарантий: льготы на проезд, право на 

беспроцентные ссуды для жилищного строительства, дополнительные 

отпускные права, сохранение медицинского обслуживания после выхода 

на пенсию, санаторно-курортное лечение, а также преимущества при 

установке телефона и др. [30]. По своему содержанию этот документ 



“Metafizika” Journal 

2026, vol 9, issue 2, serial 38, pp.537-557 

543 

отражал переход от политики экстренной помощи ветеранам к более 

устойчивой системе социального обеспечения и общественного 

признания их заслуг. 

Следующим важным этапом стало постановление Совета Министров 

СССР от 23 февраля 1981 г. № 209, утвердившее «Положение о льготах 

для инвалидов Отечественной войны и семей погибших 

военнослужащих». В этом документе была предпринята попытка 

систематизировать существующие льготы и сгруппировать их по 

основным направлениям социальной поддержки. В частности, 

положение закрепляло льготы в области медицинского обслуживания и 

протезирования, включая приоритетное медицинское обслуживание, 

обеспечение протезно-ортопедическими изделиями и лекарственными 

средствами. Кроме того, документ предусматривал меры социальной 

поддержки в сфере социального страхования, жилищно-коммунального 

обеспечения, транспортных льгот, а также содействие трудоустройству и 

профессиональной переподготовке инвалидов войны [27]. Реализация 

подобных мер была направлена не только на материальную поддержку 

ветеранов, но и на решение проблем их повседневной социальной 

адаптации в послевоенном обществе, включая вопросы трудоустройства, 

бытовых условий и медицинской реабилитации [18]. 

Важно отметить, что документ предусматривал возможность введения 

дополнительных мер социальной поддержки со стороны союзных 

республик. В Азербайджанской ССР реализация этих мер 

сопровождалась расширением сети медицинских учреждений и 

развитием системы санаторно-курортного лечения, в том числе с 

использованием местных природных ресурсов, таких как нафталанская 

нефть, применявшаяся в лечении заболеваний и реабилитации. 

Позднесоветские изменения также касались уточнения отдельных 

элементов системы льгот. Например, редакционные изменения 1990 г. 

отражают стремление к более детальному регулированию транспортных 

льгот, включая условия проезда в городском транспорте, а также 

расширение скидок для различных категорий инвалидов войны [25]. 

Таким образом, в нормативных актах всё подробнее определялись 

условия их предоставления, периодичность и круг получателей. 

3.Становление политики независимого Азербайджана: 1991–2003 
Первые годы независимости сопровождались рядом серьёзных 

трудностей. Государству предстояло перейти от союзной системы 

социального обеспечения к национальной, преодолеть последствия 

экономического кризиса и одновременно реагировать на новые 

социальные последствия вооружённого конфликта. В этот период 

сформировалась новая группа получателей государственной поддержки 
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- участники Карабахской войны, инвалиды боевых действий и семьи 

погибших военнослужащих. В этих условиях решения, принятые в 1992–

1997 гг., сыграли важную роль в формировании системы социальной 

защиты ветеранов и заложили основу для её дальнейшего развития. 

Одним из первых шагов стало создание нового государственного 

органа, отвечавшего за вопросы социальной защиты населения. Согласно 

официальной информации Министерства труда и социальной защиты 

населения, 10 декабря 1992 г. президентским указом были упразднены 

Министерство социального обеспечения и Государственный комитет по 

труду и социальным вопросам, а на их базе создано Министерство труда 

и социальной защиты населения Азербайджанской Республики [7]. 

Одновременно формировались финансовые основы системы пенсий и 

социальных выплат. Президентский акт о создании Государственного 

фонда социальной защиты предусматривал объединение пенсионных и 

страховых механизмов в рамках единой структуры [8]. Создание фонда 

имело важное значение для последующей ветеранской политики, 

поскольку многие выплаты и социальные программы для ветеранов 

впоследствии основывались на механизмах пенсионного и социального 

страхования. 

Важнейшим шагом в формировании государственной политики стало 

принятие Закона Азербайджанской Республики «Veteranlar haqqında» в 

1994 г [15]. Само появление отдельного закона, посвящённого ветеранам, 

свидетельствовало о стремлении государства закрепить их особый статус 

и определить систему социальной поддержки. Согласно положениям 

закона, в категорию «müharibə veteranı» включались как участники II 

Мировой войны, так и лица, принимавшие участие в боевых действиях за 

территориальную целостность Азербайджана. Таким образом, в рамках 

одного законодательного акта была установлена связь между советским 

опытом поддержки ветеранов и новой социальной реальностью, 

связанной с Карабахской войной. Важную роль играли акты, принятые в 

развитие этого закона. Решения Кабинета Министров и ведомственные 

инструкции определяли порядок выдачи удостоверений ветеранов, 

подтверждения статуса и предоставления предусмотренных льгот [13]. 

В 1990-е годы формировались и механизмы материальной компенсации 

для военнослужащих. Существенным элементом стало введение 

обязательного государственного страхования военнослужащих. 

Согласно соответствующему законодательству 1997 г., 

предусматривались страховые выплаты в зависимости от тяжести 

полученных ранений и степени утраты трудоспособности [14]. Наличие 

подобного механизма показывает, что государственная поддержка 

участников войны включала не только систему льгот, но и отдельные 
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денежные выплаты, связанные со страхованием жизни и здоровья 

военнослужащих. 

Политика государства в отношении ветеранов в этот период 

проявлялась не только в символическом признании их заслуг, но и в 

разработке конкретных социальных программ. В последующих 

официальных сообщениях о жилищных программах нередко 

подчёркивается, что предоставление жилья семьям погибших 

военнослужащих и инвалидам войны было начато ещё в 1990-е годы и 

затем получило дальнейшее развитие [1]. Хотя количественные 

показатели этих программ чаще фиксируются в более поздний период, 

сама идея государственной поддержки в жилищной сфере была заложена 

именно в первые годы независимости. 

Подводя итоги развития социальной политики в 1991–2003 гг., можно 

выделить несколько важных результатов. Во-первых, была создана 

система государственных органов и фондов, обеспечивавших 

реализацию социальной поддержки. Во-вторых, был принят базовый 

закон о ветеранах, определивший основные категории получателей 

государственной помощи. В-третьих, появились новые формы 

материальной поддержки, включая систему страховых выплат, что в 

дальнейшем позволило расширять социальные программы без 

кардинального изменения законодательной основы. 

4.Развитие и укрепление системы социальной поддержки ветеранов: 

2003–2020 
К началу 2000-х годов в Азербайджане уже была сформирована базовая 

система социальной поддержки ветеранов, созданная в первые годы 

независимости. Однако эта система во многом сохраняла переходный 

характер и функционировала в условиях ограниченных экономических 

ресурсов. 

Ситуация начала меняться в начале XXI века, когда стабилизация 

политической обстановки и экономический рост позволили государству 

расширить социальные программы и усилить поддержку социально 

уязвимых групп населения. Если в 1990-е годы основное внимание 

уделялось формированию законодательной и организационной базы 

социальной защиты, то в последующий период на первый план вышли 

задачи расширения социальных гарантий и практической реализации 

государственных программ поддержки. 

В отношении ветеранов войны в этот период можно выделить два 

основных направления. С одной стороны, происходило расширение 

материальной поддержки - предоставление жилья, автомобилей и 

расширение доступа к социальным услугам. С другой стороны, 

государство постепенно совершенствовало систему организации 
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социальной помощи, включая внедрение новых форм обслуживания и 

развитие электронных систем управления социальной сферой. 

4.1.Жилищные и материальные программы как ядро политики 
Официальная новостная публикация профильного ведомства 

фиксирует конкретные результаты конца 2010‑х: в 2018 г. министерство 

предоставило лицам с инвалидностью вследствие войны 265 

автомобилей, в 2019 г. - 600, а на 2020 г. планировалась выдача 400 

автомобилей (с указанием, что большая часть уже предоставлена). В той 

же публикации приведены количественные данные по жилью: в 2018 г. - 

626 квартир и домов, в 2019 г. - 934 (рост примерно на 50%) [2]. Эти 

цифры важны не только как статистика; они показывают, что политика 

поддержки ветеранов была оформлена как устойчивое государственное 

обязательство с ежегодным планированием и отчётностью. Упоминание 

об этих мерах и их количественных масштабах на официальных ресурсах 

показывает, что государственная политика опирается не только на 

принятые решения, но и на публичную демонстрацию достигнутых 

результатов. 

4.2.Изменения в организации социальной поддержки и модель 

«единого окна» 
Ключевой реформой конца периода стало создание в 2018 году 

Агентства DOST (Dayanıqlı və Operativ Sosial Təminat). Его функции 

закреплены в президентском акте, утвердившем устав: агентство 

управляет сетью центров DOST, организует предоставление услуг по 

принципу «bir pəncərə» («одно окно»), взаимодействует с 

государственными и негосударственными организациями и 

функционирует в структуре профильного министерства [11]. С 

исторической точки зрения это свидетельствует о переходе от 

разрозненной деятельности различных ведомств к более согласованной 

системе оказания социальной помощи - важном изменении в развитии 

социальной политики, особенно в отношении групп населения, 

нуждавшихся в комплексной поддержке, включавшей пенсионное 

обеспечение, пособия, медицинскую помощь, реабилитацию и 

содействие в трудоустройстве. 

Для ветеранов и лиц с инвалидностью вследствие войны такие 

изменения имели особое значение, поскольку получение социальной 

помощи было связано с необходимостью обращения в различные 

учреждения, оформления документов и подтверждения статуса, 

назначения выплат, получения средств реабилитации, а при 

необходимости - поиска работы или получения психологической 

поддержки. Создание системы DOST было направлено на упорядочение 

этих процедур и облегчение доступа к различным видам социальной 
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помощи за счёт объединения услуг в рамках единой структуры и более 

тесного взаимодействия государственных органов.  

Таким образом, период 2003–2020 гг. можно рассматривать как этап 

расширения социальной поддержки и постепенных изменений в системе 

её организации: государство увеличивало масштабы материальной 

помощи (обеспечение жильём и автомобилями), одновременно 

совершенствуя формы её предоставления и создавая основу для 

дальнейших преобразований в социальной политике. 

5.Социальная защита после Отечественной войны: 2020–2025 
Если в 1990-е и 2000-е годы помощь участникам войны строилась 

преимущественно на предоставлении отдельных льгот и денежных 

выплат, то в последующий период она приобрела более комплексный 

характер. Социальная поддержка стала включать не только выплаты, но 

и меры реабилитации, протезирования, содействие занятости и 

дополнительные формы помощи, направленные на улучшение условий 

жизни ветеранов и их семей. 

5.1.Статус «Müharibə veteranı», президентская стипендия и порядок 

назначения выплат 
Указ президента от 15 апреля 2019 г. установил президентскую 

стипендию ветеранам войны в размере 80 манат в месяц [9]. Эта мера 

стала важным элементом государственной политики, поскольку 

регулярная денежная выплата, связанная со статусом ветерана, 

обеспечивала материальную поддержку и одновременно отражала 

признание участия в войне на государственном уровне. 

Новый этап развития этой системы связан с распоряжением президента 

от 29 декабря 2021 г., посвящённым присвоению статуса «Müharibə 

veteranı» лицам, участвовавшим в боевых действиях в период с 27 

сентября по 10 ноября 2020 г. Документ предусматривал присвоение 

статуса и выдачу удостоверений с 1 января 2022 г., а также назначение 

президентской стипендии в соответствии с указом 2019 года [12]. 

Одновременно государственным органам было поручено 

сформировать списки участников боевых действий и передать 

соответствующие сведения в электронную систему «Zəfər», что 

обеспечивало централизованное назначение выплат. Данная 

информационная система была создана для централизованного учёта 

участников боевых действий, лиц с инвалидностью вследствие войны и 

членов семей погибших военнослужащих, а также для организации 

межведомственного обмена соответствующими данными [20]. 

Использование системы позволило государственным органам 

автоматически назначать социальные выплаты на основе имеющихся 

электронных сведений. 
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Официальные материалы министерства уточняют, что назначение 

стипендии осуществляется без личного обращения граждан и без 

предоставления дополнительных документов, на основе данных, 

передаваемых государственными структурами в систему «Zəfər». 

Информирование ветеранов начало производиться посредством SMS-

сообщений, а начисление выплат осуществляться начиная с 1 января 2022 

г. Эти изменения свидетельствуют о переходе к более упорядоченной 

системе социальной поддержки, основанной на использовании 

электронных данных и сокращении необходимости личного обращения 

граждан в государственные учреждения. 

5.2.Реабилитация и протезирование как новый масштаб поддержки 
Официальные данные Министерства труда и социальной защиты 

населения по поствоенному периоду показывают, что система поддержки 

участников войны значительно расширилась. Лицам с инвалидностью 

вследствие войны предоставлялись различные средства реабилитации (в 

одном из сообщений - около 84 тыс. единиц), а современное 

протезирование охватывало сотни человек (например, 491 человек и 608 

высокотехнологичных протезов в одном из отчётных материалов). В тех 

же источниках приводятся сведения о мерах содействия занятости: 

обеспечении работой десятков тысяч членов семей шехидов и 

участников войны, в том числе через программы самозанятости [3]. Всё 

это свидетельствует о том, что государственная поддержка постепенно 

выходит за рамки денежных выплат и включает меры, направленные на 

восстановление социального положения и возвращение ветеранов к 

активной жизни. 

Сеть реабилитационных центров рассматривается как важная основа 

этого направления социальной политики. В частности, в официальных 

материалах о посещении представителями средств массовой 

информации реабилитационного центра в Нафталане отмечается 

модернизация учреждений, внедрение современных методов лечения и 

использование нового оборудования, а также приводятся данные о 

масштабах оказанной помощи, включая обеспечение протезами и 

предоставление психологической поддержки [4]. В этом случае 

реабилитация понимается не только как медицинская помощь, но и как 

часть более широкого процесса социальной адаптации ветеранов. 

5.3.Жилищные программы и материальная поддержка в поствоенный 

период 
По официальным данным профильного ведомства, за последние годы в 

рамках соответствующей государственной программы около 16 тыс. 

квартир и домов было предоставлено семьям шехидов и лицам с 

инвалидностью вследствие войны. Как отмечал Президент 
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Азербайджанской Республики Ильхам Алиев в январе 2026 г., 

значительное внимание государства к решению жилищных проблем этих 

категорий граждан является важным элементом социальной политики 

страны. После Второй Карабахской войны масштабы реализации данной 

программы были существенно расширены: только в поствоенный период 

семьям погибших военнослужащих и лицам с инвалидностью вследствие 

войны было предоставлено более 7 тыс. единиц жилья. Наряду с 

обеспечением жильём важным направлением государственной 

поддержки остаётся предоставление лицам с инвалидностью вследствие 

войны специальных автомобилей. Согласно официальным данным, за 

весь период реализации программы данной категории граждан было 

передано около 7700 автомобилей, из которых 567 - в поствоенный 

период, при этом отмечается завершение обеспечения автомобилями 

лиц, ранее состоявших в очереди [5]. 

Приведённые сведения позволяют говорить о значительных масштабах 

государственной поддержки ветеранов войны и членов их семей и 

свидетельствуют о стремлении государства к постепенному решению 

накопившихся социальных проблем данной категории граждан. 

5.4.Единовременные выплаты и страховые формы поддержки 

Одновременно развивается и система единовременных выплат, 

связанных с травмами и инвалидностью, полученными в период военной 

службы, включая случаи прохождения службы до 2 августа 1997 г. 

Важным шагом в решении данной проблемы стало принятие 

Президентом Азербайджанской Республики Ильхамом Алиевым указа от 

19 апреля 2018 г., направленного на усиление социальной защиты семей 

военнослужащих, погибших или пропавших без вести при защите 

территориальной целостности страны до введения системы 

обязательного государственного страхования [10]. 

Указ предусматривал выплату единовременной компенсации 

наследникам погибших военнослужащих и тем самым был призван 

устранить существовавшие ранее пробелы в системе материального 

обеспечения данной категории граждан. В официальном сообщении 

Министерства отмечается, что такие выплаты уже были произведены 16 

659 лицам, включая 1017 наследников умерших получателей, а общий 

объём направленных средств составил 105,7 млн манат [6]. Эти данные 

важны, поскольку они показывают стремление государства 

урегулировать вопросы, связанные с последствиями более раннего 

периода. В материалах профильного министерства также приводятся 

сведения о страховых выплатах, осуществляемых через государственную 

страховую компанию, с указанием сумм компенсаций в зависимости от 

тяжести полученных травм. В совокупности эти меры образуют 
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многоуровневую систему финансовой поддержки, включающую 

регулярные выплаты, страховые компенсации и единовременные формы 

помощи. 

С конца 2025 - начала 2026 г. система поддержки ветеранов была 

дополнена новыми мерами, связанными с оформлением имущественных 

прав. Согласно официальной информации органов государственной 

регистрации недвижимости, изменения в законодательстве освободили 

лиц с инвалидностью вследствие войны и семьи шехидов от уплаты 

государственных пошлин при регистрации права собственности. 

Отмечается, что соответствующие изменения были приняты законом от 

30 декабря 2025 г., внесшим поправки в закон «О государственной 

пошлине» и закон «О государственном реестре недвижимости» [19]. 

С исторической точки зрения подобные меры свидетельствуют о 

расширении социальной политики, которая охватывает не только 

материальную помощь, но и стремление облегчить повседневные 

процедуры, связанные с оформлением имущества и прав граждан. 

6.Заключение 
Историческое развитие социальной политики Азербайджана в 

отношении участников вооружённых конфликтов показывает сочетание 

преемственности и изменений. Преемственность проявляется прежде 

всего в самой системе социальной поддержки, основанной на признании 

определённых категорий - ветеранов войны, лиц с инвалидностью 

вследствие войны и членов семей погибших военнослужащих - и 

предоставлении им соответствующей помощи со стороны государства. 

Подобная система сложилась ещё в советский период и получила 

отражение в практике социальной поддержки 1945–1985 гг. В период 

независимости она была сохранена, однако приобрела новое содержание, 

связанное с появлением ветеранов Карабахских войн и формированием 

собственной национальной модели социальной политики. 

Опыт советского периода оказал заметное влияние на развитие 

социальной политики в независимом Азербайджане. Особенно 

значимыми оказались, с одной стороны, практика объединения 

различных форм помощи в единый комплекс социальной поддержки, 

включающий жилищные, медицинские и иные меры, а с другой - 

организация её реализации через взаимодействие различных 

государственных структур. Вместе с тем в условиях независимости эти 

элементы были переосмыслены и адаптированы к новым социальным и 

политическим реалиям. 

Приобретение государственной независимости имело принципиальное 

значение для развития социальной политики в отношении ветеранов. Оно 

позволило Азербайджану выработать собственные подходы к решению 
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социальных проблем, связанных с последствиями вооружённых 

конфликтов, прежде всего Карабахских войн. В отличие от советского 

периода, где социальная политика формировалась в рамках общесоюзной 

системы, в условиях независимости государство получило возможность 

учитывать национальные особенности, масштабы и характер военных 

потерь, а также выстраивать систему поддержки, ориентированную на 

конкретные потребности общества. Это выразилось в расширении форм 

социальной помощи, усилении внимания к вопросам реабилитации и 

социальной адаптации ветеранов, а также в постепенном развитии новых 

механизмов предоставления социальной поддержки. 

Период после Отечественной войны 2020 года можно рассматривать 

как новый этап в развитии государственной политики поддержки 

ветеранов. В это время социальная помощь всё чаще выходит за рамки 

исключительно материальных выплат и включает более широкий 

комплекс мер - медицинскую и социальную реабилитацию, 

протезирование, программы занятости и другие формы поддержки. 

Одновременно происходят изменения в организации социальной 

помощи, связанные с использованием электронных систем учёта и более 

тесным взаимодействием государственных структур. 

Проведённый анализ показывает, что изучение социальной политики в 

отношении ветеранов войны имеет важное значение для исторической 

науки. Оно позволяет рассматривать не только государственные решения 

и законодательные акты, но и более широкие процессы формирования 

социальной системы государства, взаимодействия власти и общества, а 

также трансформации механизмов социальной поддержки в условиях 

политических и экономических изменений. Исследование эволюции 

политики социальной защиты ветеранов, таким образом, способствует 

более глубокому пониманию социальной истории Азербайджана второй 

половины XX - начала XXI века. 
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