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Abstract. The article highlights the significance of conducting public procurements
electronically and how the application and development of information and communication
technologies (ICT) contribute to the efficient organization of public administration and
economic development. Public procurement refers to the process of acquiring products or
services for any government agency in the required quantity, quality, and at the most
economical cost. The growing consumer market, reduced costs, and stimulation of the
country's economy further underscore the relevance of procurement, while also encouraging
the development of the private sector. In a digitalized world, implementing the procurement
process electronically ensures the principles of efficiency, transparency, and fairness are
upheld. The advancement of ICT leads to the complete digitization of the procurement
process, safeguarding privacy for both purchasers and suppliers, which in turn fosters healthy
competition in the procurement process. In every democratic government, steps are taken
and reforms are implemented to ensure transparency in this area. International experiences
are also examined, analyzing government approaches to electronic public procurement and
identifying potential challenges. Additionally, the article emphasizes the steps taken in the
Republic of Azerbaijan towards budget savings, fostering healthy competition, and ensuring
transparency through the introduction of electronic procurement, along with the reforms
implemented. The importance of the new law adopted to prevent potential issues and tender
fraud is also highlighted. Finally, the article offers appropriate suggestions and
recommendations for further improvements in this field.
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BaxxHOCTb BHEAPEHMS JIEKTPOHHBIX I'OCYAaPCTBEHHBIX 3aKYNIOK H
WHHOBALMH, KOTOPbI¢ OHU IPUBHOCAT B JIEKTPOHHOE

NPaBUTEIbCTBO
Mypa3 Cyaeiimanos*

Dabmaa Mupoamup oray**

AO0cTpakT. B crarse roBopHTCS O 3HAYEHHUH MPOBEICHS TOCYIAPCTBEHHBIX 3aKYIIOK B AJIEKTPOHHOMN
dopme, O BKIALE ONEKTPOHHBIX 3aKYNOK, OCYIIECTBISIEMBIX C IPUMEHEHHEM U Pa3BUTHEM
HMHPOPMAITMOHHO-KOMMYHHKAIIOHHBIX TEXHOJIOTHi, B 3((EKTUBHYIO OpraHHU3aIdi0 TOCYAAPCTBEHHOTO
YIpaBJIeHUs U Pa3BUTHE 3KOHOMUKU. ['0CyIapCTBEHHBIE 3aKyIKH O3HAYalOT IPOLIECC HPEIOCTaBICHUSI
TIPOYKIIHMH WM YCIIYT JTEO00r0 TOCYNApCTBEHHOTO YUPEKIEHHsI B HEOOXOIMMOM KOJIMUECTBE, KauecTBe U
HauboJiee HSKOHOMUYHBIM crocoOoM. PacTynmmii noTpeOMTeNnbCKuii pPBIHOK, HM3KUE 3aTpaThl U
CTHMYJIMPOBAaHHE SKOHOMHKH CTPAHBI ellle OOJbIIle MOBBIIIAIOT aKTYaIbHOCTh KOHLETIMH 3aKyIoK, a
TaKOKe CO3/IAI0T MHUIMATHUBY UL PA3BUTHSI YACTHOTO CEKTOpa. B 1(poBU3MPOBAHHOM MUpE peaii3aliisl
Tporiecca 3aKyloK B JICKTPOHHOM (opMe MOMOraerT 0OECIeUUTh 3allUTy MPHHIMIOB S(P(OEKTHBHOCTH,
IPO3pa4yHOCTH U CHpaBeUMMBOCTH. PasButye HMHGOPMALMOHHO-KOMMYHHKALIMOHHOTO 00OPYIOBaHUS
TIPUBOAUT K TIONHOHM SJIEKTPOHM3ALMH TIpOLecca 3aKyIOK, a SJIeKTPOHM3ALMS 3aKyIOK OOecTIeuHBaeT
3aIIUTY KOH(DHACHIMATBHOCTH KaK MEXIy HMOKYNATeIsIMH, TaK U MOCTaBIMKAMH, YTO HENOCPEICTBEHHO
crnocoOCTBYeT 0OECTIEUEHHUIO 3I0POBOM KOHKYPEHIMH B MPOLIECCE 3AKYIOK. B KaKIOM AEMOKPATHIECKOM
TIPaBUTENIHCTBE TPESANPUHUMAIOTCSL OTPENIENIeHHbIE IAark M TPOBOITCS pehOpMBI, YTOOBI 00ECTICUHTh
npo3padyHocTs B 3T0i cdepe. IIpu 3TOM paccmarpuBaeTCs MEXIyHApoIHBI ONBIT B 3TOH cdepe,
AQHAMBAPYIOTCS TIOAXOIBI TPABUTENECTB K 3JIEKTPOHHBIM TOCYIAPCTBEHHBIM 3aKyITKaM, OTMEYaroTcs
TPYAHOCTH, KOTOPbIE MOT'YT BO3HUKHYTH B 3Toi cepe. Tarke MOAUEPKHYTHI LIAry, NPeIPUHITHIC B
HaIpaBJIeHAN SKOHOMHH TOCYIaPCTBEHHOTO OOIDKETa, Pa3BUTHUS 30POBOH KOHKYPEHLIMH U OOECIICUEHHS
TPO3PAaYHOCTH TIPY BHEAPEHHUH SJIEKTPOHHBIX 3aKYTOK B AsepOaiimkaHckoii PecityOnmke, pear3oBaHHbIC
pedopmsL. B 31001 chepe Obla 0OTMEYeHa BaXKHOCTH HOBOTO 3aKOHA, TIPHHSATOTO B LIETISX TIPEIOTBPAIICHHS
BO3MOJKHBIX HENPUSITHBIX CUTYallUii M MOIICHHUYECTBA NPH NPOBEJECHUM TEHIEPOB, U B UTOre ObUIU
BBIIBUHYTHI COOTBETCTBYIOLIHE PETOKEHHS M PEKOMEHTALIH.

KinoueBble €10Ba: 3aKyNKy, SMEKTPOHHOE IPABUTEIBCTBO, SJIEKTPOHHBIA TEHIEP, IOCTABIIK,
3aKYILIVK, TIOPTAJT, TIOAPSTINK
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Elektron dovlet satinalmalarimin hayata kecirilmasinin ahamiyyati
va elektron hokumata gatirdiyi yeniliklar
Muraz Suleymanov*
Elsad Mirbasiroglu**

Abstrakt. Mogaloda dovlst satinalmalarinin elektron gaydada hoyata kegirilirmasinin
ohomiyyati geyd olunur, informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarinin tothigi vo
inkisafi ilo hoyata kegirilon elektron satinalmalarin dévlat idaraciliyinin somorali toskilina va
igtisadi inkisafa verdiyi tohfalor gostorilir. Dovlat satinalmasi dedikda, hor hansi bir dovlat
qurumunun mohsul va ya Xidmotlorinin ehtiyac duyuldugu miqdarda, keyfiyyotdo vo on
gonaatli sokildo tomin olunmasi prosesi basa diigiiliir. Artan istehlak bazari, asag1 xarclor vo
0lko igtisadiyyatinin stimullasdirilmasi satinalma anlayiginin aktualligim daha da artirr,
homginin, 6zal sektorun inkisafina togobbiis yaradir. Rogomsallasan diinyada satinalma
prosesinin elektron formada hoyata kecirilmosi operativlik, soffafliq vo odalotlilik
prinsiplorinin qorunmasinin tomin edilmasino kémok edir. Informasiya vo kommunikasiya
avadanliqlarinin inkigafi satinalma prosesinin tam elektronlasmasina gotirib ¢ixarir vo
satinalmanin elektronlasmasi hom satinalan, hom do tochizat¢ilar arasinda moxfiliyin
gorunmasini tamin edir ki, bu da satinalma prosesinds saglam ragabstin tomin edilmasina
birbaga tohfo vermis olur. Hor bir demokratik hékumatds bu sahodo soffafligin tomin
edilmasi istigamotinds miisyyon addimlar atilir vo islahatlar aparilir. Eyni zamanda bu
sahodo beynalxalg tocriibo arasdirilir, hokumotlorin elektron dévlst satinalmalarina
yanagmalar1 tohlil edilir vo bu sahads yarana bilocok ¢otinliklor geyd olunur. Homginin,
Azorbaycan Respublikasinda elektron satinalmalarin totbigi ilo ddvlst bldcesine gonast
edilmasi, saglam rogabatin inkisafi vo soffafligin tomini istigamotindo atilan adimlar, hoyata
kegirilon islahatlar vurgulanir. Bu sahods mimkiin xosagolmoz hallarin vo tender
saxtakarliginin qargisinin alinmast mogsadilo gobul olunmus yeni ganunun shomiyyati
g0starilirmis, yekunda iso muvafiq toklif va tovsiyalor irali stiriilmiisdr.
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1.Giris

Miasir idaroetms erasinda dovlost idaragiliyinin hoyata kecirilmasi yeni
mexanizmloro  osaslanir. Rogomsallagan  diinyada hokumotlor  smart
texnologiyalardan istifadonin genislonmasina Xxisusi diqget yetirir. Bu
istigamatlordo hoyata Kkegirilon osas anlayislardan biri do elektron dovlot
satinalmalari ilo baghdir. Umumi qaydada satialma dedikdo bir miiassisonin
mal va xidmatlorinin lazimi miqdarda, lazimi keyfiyyatds, dogru zamanda va
an genastli formada tamin edilmasi prosesi basa diisiiliir.

Yeni satinalma siyasatlori dovlat satinalmalarinin elektron qaydada vo pul
muiqgabilindo hoyata kegcirilorok iqtisadi inkisaf {iglin alatlorin  tomin
edilmasina, eyni zamanda ddvlsat miigaviloalorinin soffafliginin qorunmasina
yOnalmigdir. Satinalmalar1 tonzimlomok {iglin yeni yanagsmaya asason dovlot
sektorunda elektron satinalmalarin totbigi ilo proseslorin ardicilligina,
soffafligina vo xorcin gonastliliyino nozarot miimkiin olmusdur, bu iso
satinalma prosesindo mihim gostarici hesab edilir.
2.Elektron dovlat satinalmalarimin asas mahiyyati va hayata kecirilmasi
prosesi

Satinalma anlayis1 ilo bagli oasashi fikirlor 19-cu asrin avvallarindan
formalagmaga baglamigdir. Burada sistemli yanagma todricon inkisaf etmis vo
novbati illordon etibaron satinalma prosesi aktualliq kosb etmisdir.
Satialmanin mahiyyati 6ziinds bir ne¢o osas anlayis vo kateqoriyalar ehtiva
edir. Bu anlayislara satinalma, alis, tender, tochizat zonciri, satinalma
predmeti, tochizatgi, sifarisci vo digarlarini aid etmok mumkandur.

Hokumoatlorin  glindalik  xoarclori, eloco do iri dovlst infrastruktur
layihalarinin hoyata kegirilmosi mogsadilo satinalmalarin yaradilmasinda
hokumatlorin garsisinda duran asas vozifalordon biri soffafligin tominatlarini
vo prosesdo samaralilik alstlorini tarazlasdiracaq dovlot satinalmalari ti¢iin
hiiquqi rejimin hazirlanmasidir. Burada biitiin maraqli toraflor, yoni
podratcilar, tochizat¢ilar vo genis ictimaiyyot dovlst satinalmalarinda
soffafligin vo odalatli rogabatin asas prinsiplorindon xsbardar olmali va bu
prinsiplora riayat etmoalidirlor. Molumdur ki, on yaxsi naticalorin oldo
edilmasinds saffafliq vo ragabat mihim shamiyysto malikdir, eyni zamanda
bu Gsul dévlst biidcasine gonast edilmasinds xiisusi rol oynayir [Siileymanov,
2023, soh. 1394].

Dovlot satinalmalar1 kagiz tizorinds vo elektron formada hayata kegirilo
bilor. IKT-nin inkisafi ilo olagoli olaraq zorflorin agilisnadok moxfiliyin
saxlanilmasi vo soffaqliq prinsipinin tam yerino Yyetirilmasi mogsadilo son
zamanlarda butln  dovlot satinalmalarimin  elektron qaydada hoyata
kecirilmasi istigamotindo miihiim islor goruldr.

Umumi gaydada dévlot satinalma proseslori (ic morhalodon ibarat olaraq
toskil edilir:
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I.  Tender 6ncosi

Il.  Tender

I1l.  Tenderdon sonra vo mugavilanin yerins yetirilmasi.

Ilkin morhalods ehtiyac meyar1 miioyyon edilir vo bunun {iciin alinacaq
islorin, mallarin vo/va ya xidmatlorin siyahist doqiglosdirilir. Bu morholoda
tolob olunan mohsullarin daqiq spesifikasiyasi, ehtimal giymotin musyyon
edilorak bldconin ayrilmasi vo tenderin kegirilmoasi {iglin satinalma
metodunun secilmasi miayyan edilir.

Ikinci morhalado tender elan1 hayata kegirilir va bu marholods tochizatgilar
istirak edorok 0z tokliflorini gondorirlor. Tochizatgilarin qiymat tokliflorinin
kecarli olmasi ti¢iin onlar talob olunan meyarlara cavab vermolidir. Yekunda
an uygun va sarfali hesab olunan toklif satinalan torafindon galib elan olunur.

Sonuncu marhals tenderin yekunlagsmasi vo migavilonin imzalanmasi ilo
basa catir. Daha sonra miigavilonin icrasi hoyata kegcirilir. Bu zaman artiq
tochizatgr mal vo ya xidmotlori toqdim edir. Satinalan togkilat onlarin
etibarliligimi yoxlayir vo uygun olaraq odonislori hisso-hissa voya butov
formada hoyata kegcirir. Bununla da, prosesin va muvafig mal vo ya xidmatin
yekunu bas verir.

Bazarda sUrotlo yaranan yeni satinalma tocriiboalorindon va ganuni
standartlara uygun golon doyisikliklordon asili olmayaraq prosesin iig¢
morholasi doyismoz olaraq qalir. Son bir neg¢o ildo beynslxalq torafdashq
osasinda dovlot satinalmalarin totbigina dair bir sira ganunlar, norma va
standartlar gobul edilmisdir. Buraya 2011-ci ildo gobul edilmis dovlot
satinalmalar1 hagqinda Model Qanununu, Avropa Ittifaq: torofindon 2012-ci
ildo gobul edilmis vo 2014-cl ildo qlivvaya minon Dovlot Satinalmalari
Saziginin Umumdiinya Ticaratinin Deqanlasdiriimas: reversiyasi aid edo
etmak olar (6). Elektron satinalma zamani dovlat sektorunun tolobatina uygun
olaraq iglorin, mallarin vo Xidmotlorin mugavilolorini hoyata kegirorkon
hokumotlor  torofindon informasiya texnologiyalarindan, xiisuson do
internetdon istifado olunur. Elektron satinalma prosedurlart mokan voa
zamanin fiziki maneoslorini pargalayir, real vaxt rejiminds avtomatik geydo
alinaraq dovlet migavilalarinin hom saffafligini, hom da somaraliliyini artirir.

Miiasir informasiya texnologiyalari sayasinds soffafliq vo etibarliliqdaki
tokmillogdirmalar slava xarclora sabab olmur, aksino, e-tender prosedurlar
elektron satinalma vasitalorinin investisiya xarclorini 6domokdon daha gox
goalir gatirir va tachizatgilar {igiin daha yiiksok rogabat sevgisi yaratmis olur.
Olavo olaraq, satinalmalarin hoyata Kegirilmosi kicik vo orta sahibkarliq
subyektlori tiglin satinalmada istiraklarina daha agiq va barabar ¢ixisi toamin
etmokls igtisadiyyatin inkisafini dostokloyir. Elektron portal vasitssilo tender
prosedurlarin  aparilmast dovlot satinalma omoliyyatlarinin proseslori,
Qorarlar1 vo naticalorini izlomok tiglin gorait yaradir. Bu hal mioyyon
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mugayisalorin aparilmasint miimkiin edir, somoraliliyi artirir vo yeni
tochizatgilarin qosulmasi {igiin stimul formalasdirir.

Kegon osrin ortalarma kimi informasiya vo kommunikasiya
texnologiyalar1 biitlin diinyada yeni kapital qoyulusunun kicik bir
komponenti hesab olunurdu, lakin indi bu amil bozi 06lkalordo belo
investisiyalarin yaridan ¢oxunu togkil edir. Bu texnologiyalar yalniz kapitalin
bir pargasi deyil, ham do bu sahado dorin bir 6rtiyu 6zinds oks etdirir.
Bunlara miayyan istehsal vasitalori, kommersiya vo ictimai foaliyystdo
Comiyyatin genis istirakinin ohato dairesi vo s. aiddir. Informasiya
comiyyatini sonaye inqilab1 zaman1 mdvecud olan vaziyystlo miigayise etsok,
aydin olur ki, sonaye inqilab1 6ziiniin fiziki imkanlarini artirdig: kimi, onlayn
texnologiyalar da getdikco daha ¢ox intellektual imkanlar1 artirmaq {igiin
vasitolor toqdim edir. Bu sobobdon informasiya comiyyatinin inkisafi
potensialinin giiclondirilmasi muasir dévrda siiratli formada davam edir.

Dovlot sektorunda e-satinalmanin asagidaki bes vacib elemetini géstora
bilorik:

e e-rabito (tochizat¢ilardan golon moktublarin olave rosmilasdirmo

aparilmadan gobul edilmasi);

e e-bildiriglor (satinalma imkanlari ilo bagli molumatlarin onlayn vo

Odonissiz olmasi);

e e-togdimatlar (taloblorin biitiin podratcilar {iglin borabar olmasi vo

yalniz onlayn toqdim edilmasi);

e e-tenderlor (tender sonadlori vo satimalmaya dair qorarlara aid

molumatlarin ictimaiyyat ii¢lin agiq olmasi);

e e-geydlor (muvafiq gorarlarin real vaxt rejimindo elan olunaraq geyd

edilmasi vo asanligla alds olunmasinin tomini).

IKT-nin inkisafi ilo olagedar dévlet satinalmalari sektorunda miitomadi
olaraq islahatlar aparilir. Bir sira dovlatlordo, Xxisusilo, Braziliya, Koreya,
Yaponiya va Portugaliya kimi 6lkalordo daha genis satinalma islahati siibut
etmisdir ki, miivafiq islahatlar, siiratli elektron satinalma vasitalarinin onlayn
prosedurlar: ¢evik idaraetmas va iqtisadi inkisaf kimi asas siyasot mogsadlorini
tomin edo bilar. Bu kimi amillar iso dovlet biidcasinin daha ssmorali formada
istifado edilmasine xususi dostok verir.

Tender prosedurlarinin elektron olmasi soffafligi vo somoraliliyi artiran
vacib xususiyyatdir. Bu Gsul real vaxt rejimins uygun olaraq satinalmalarin
yekunlasaraq movcud talobatin keyfiyyatli tomini ilo ddvlot satinalmalar
funksiyasinin hesabatliligii  vo doyorliliyini artirmis olur vo dovlat
sektorunda idaraetmoni yeni formada tokmillasdirir.
3.Beynalxalq tacriibanin arasdirilmasi

Dovlat satinalmalar1 sahasinds, Xxisusila, elektron satinalma proseslarinda
beynolxalq tocriibonin Oyranilmasi vo omokdasgligin hoyata kegirilmasi
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muhum ohomiyysto malikdir. Bu istigamatdo bir sira Olkalorde Umumi
prosedur qaydalar1 arasdirilmis vo uygun istigamotlorin  tatbiginin
Azorbaycan Respublikasinda da hayata kegirilmasi tovsiys edilmisdir.

Azorbaycan vo Turkiys arasinda strateji miittofiglik bdtin sahoslords
oldugu kimi elektron dovlst satinalmalarmin hoyata kegirilmasinds do
omokdasliq edilmosino sorait yaratmisdir [Coforova, 2023. soh.114].
Satinalmalarin hoyata kegirilmasi mogsadilo elektron portalin foaliyyati
istigamatinde  mioyyan omokdasliq edilmisdir. Tirkiys do tender
prosedurlarinin aparilmasi qaydalar1 portal tizorindon hoyata kegirilir vo
portalda geydiyyatin alinmasi, sonadlorin  hazirlanmasi, satinalma
predmetinin elan edilmasi, toklifin doyarlondirilmasi  kimi bir nega
morhalodon ibaratdir.

Avstraliya h6kumatinin hazirliq, intensivlik v tasirin bir-biri ilo slagali ¢
konsepsiyasi vacib rola malikdir. Hazirliq moarhalasi yerli, milli vo transmilli
saviyyalords aparilir ki, bu konsepsiya xiisusi satinalma faaliyyatlorinin niys
hoyata kecirildiyini 6ziinds oks etdirir. Intensivlik konsepsiyasinda dévlot
satinalmalarinda elektron proseslorin totbiqi zamani toskilata Gtiirtilon fayda
nozords tutula bilor Ki, burada sadslosma Vo hesabatliliq mithiim shomiyyat
dastyir. Bundan olava olaraq imumi naticonin dyroanilmasi vo hesabatliligin
artirilmast istigamotinds tosir metodundan istifado oluna bilor. Burada
muoyyan sorgularin aparilmast mogbul hesab edilir.

Omoaliyyatlar va digar tachizat zoncirinin idars edilmasi vasitasilo is axini
proseslorinin inteqrasiyast hoyata Kkegcirilir vo emal xarclorinin azaldilir.
Satinalma sahasinda islahatlar aparan vo elektron dovlot satinalmasini qoabul
etmak istoyan Glkalor bir neco Coxtorafli Inkisaf Banki torafindon yaradilmus
birgo e-GP internet saytinda [www.mdb-egp.org] alave malumat tapa bilorlor
[7]. Mdivafiq internet saytindan lazimli molumatlarin oldo edilmasi
miumkindir vo hazirda Diinya Banki asagidakilar vasitosilo dovlot
satinalmalar islahatlarinin bir hissasi kimi elektron dovlot satinalmalarini
dostoklayir:

- Soffafligin tokmillogdirilmasi

- Hesabatliliq

- Monitoring

- Audit yoxlamalar1

- Tachizat zenciri

- Saglam ragabatlilik va s.

Al Komissiyasi torofinden miikafatlandirilmis Slkolordon biri  kimi
Portugaliya elektron satinalma sahasindo 0zlinomoxsus sistem yaratmisdir.
Portugaliyada bir nego morkozi satinalma orqani foaliyyot gostorir vo
hokumot e-Satinalma platformalarinin  provayderlori ilo gorgivo sazisi
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vasitasilo xidmot miqavilalori asasinda ¢ox saxali platformanin icrasini tamin
edir [6].

Portugaliyada elektron dovlot satinalma islahat modellarina asagidaki
umumi elementlori aid eds bilarik:

e Tochizatgilar  {igilin  qeyri-markozlogdirilmis  Gimumi  satinalma
platformasinin tatbiqi vo miayyan név mallar t¢tiin markazlosdirilmis
Coarcivo sazislorinin baglanmast;

e Tolob olunan, ehtiyac duyulan mallar Ugun ovvalcodon mioayyan
edilmis texniki spesifikasiyalar kitabxanalarinin dostoklomasi;

e Tender prosedurunda morkozlosdirilmis c¢orgivo sazislori istisna
olmagla bltin diger satinalma platformalarinda tochizatgilarin vo
podratgilarin sarbast girisini tomin etmok.

3.1.Elektron satinalma prosesinda yaranan c¢atinliklar

Kagiz formada dovlot satinalmalarindan elektron satinalmaya kegid 6zii ilo
bir sira tokmillogsdirmolar, operativlik, soffafliq vo somaralilik gotirmisdir.
Bundan olava, onlayn interaktiv is li¢iin yenidon dizayn edilmis elektron
satinalma prosedurlar1 sadolosdirilmis vo daha suratli gorar gobul etmoayi
mimkun edir. Eyni zamanda, moxfilik tominatlar1 yaxst qurulmus vo aydin
sokildo miiayyan edilmisdir. Elektron satinalmanin totbiqi ilo asagi amaliyyat
xorclori formalagsmis vo biitiin maraqli toroflor faydalanmasi miimkiin
olmusdur [Akdogan. 2014. soh.688].

Elektron satinalmanin hoyata kegirilmasinin Gstunliklori yalniz méveud
satinalma praktikasinda islahatlarin miitomadi olaraq aparilmasi zamani
0z0nl gostorir. Diisiiniilmiis, effektiv vo samoarali islahat 6ziinds siyasi
dastok, tacriiba vo miixtalif satinalma bacariglarini ifado edir. Homginin, geyd
olunan prosedurlar zamani ardicilliq vo nozarat totbig edilmadikds,
g0zlonilon faydalarin olds olunmasi sual dogura bilar.

Tender prosedurlarini hoyata kegiron hokumatlor bir nega vacib magami
va gatinliklori nozora almalidir. Bunlara asagidakilari aid etmok miumkundur:

- Xorc amili (hanst metodun tatbiq edilmasindan asili olaraq satinalma
sisteminin islonib hazirlanmasinda vo totbiq olunmasi zamani sohv
tocriibs va ya digar nozars alinmamis amil xarclori goxalda bilar);

- Podrat¢1 vo ya tochizatcilarin etirazi (etiraz hallarina daha ¢ox soffafliq
Vo saglam rogabatlo bagli masalalor olur, eyni zamanda, kompditer
savadinin asagi soviyyasi, molumatlarin tohlikasizliyi ilo bagh
narahatliqlar da yarana bilir);

- Satinalma islahati (islahatlarin islonib hazirlanmasi zamani1 magsadlar,
biznes nimunasi, resurslar va gozlanilon naticalor nozors alinmalidir.
Elektron dovlst satinalmasi ilo bagl biitiin aspektlor kompleks sokilda
nozoros almmali vo islahatlarin totbigi mioyyon vaxt aralig
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gozlanilmaklo mitomadi olaragq hayata kecirilmalidir) (Akdogan, M.
2014.ssh. 690).

Islahatlar hoyata kegirilorkon hokumat olava risklori idara etmok Uciin
imkanlara vo resurslara malik olmalidir. Elektron satinalmalarin totbigi ¢cox
zaman hokumatin foaliyystini tomin etmok Ugun talob olunan mahsullarin va
ya Xxidmotlorin  satin  alinmasin1  doastokloyan  ddvlet  xidmatlori
omoaliyyatlarinin miithiim bir hissasina ¢evrilmis olur. Tenderds istirak etmok
Ucln todarlkeilor vo podratgilardan talob olunan Umumi istifads vo istirak
haqqi, hotta Kigik olsa da, bazon 6zal sektor bu xorclordon uzaq durur.
Hazirda bir sira dovlstlords, amoliyyat haqlari hesabina maliyyslosdirilon
elektron satinalma portali totbig olunur vo hokumotlor mdvcud sistemi
dostoklomok Ugun mixtalif kommersiya platformasi operatorlart ilo
omokdasliq edorok mioyyan razilasmalar hoyata kegirirlor.
4.Azarbaycan Respublikasinda tender prosedurlarinin aparilmasi
gqaydalar

Azorbaycan Respublikasinda dovlst satinalmalart ilkin dovrde daha gox
kagiz iizorindo hoyata kecirilmasino baxmayaraq, son dovrlords tender
prosedurlarinin aparilmasimin tamamilo elektronlasdirilmasi istigamatindo
ohomiyyatli addimlar atilmisdir. Bu istigamotdo bir sira ganunlar gobul
edilmis vo is mexanizmi soffafligin tam tomin edilmasino yOnolmisdir.
Burada osas mogsad haqli rogabat corgivasindo satinalmanin hoyata
kecirilmasi, ddvlot bidcasine gonast edilmoklo toloblorin yuksak keyfiyyatli
olarag tomin edilmasidir [2].

22 ildon artiq muddstdo quvvads olan moévcud 27 dekabr 2001-ci il
"Dovlot satinalmalart haqqinda" Azorbaycan Respublikasi Qanunu qgiivvodon
diismiis vo 14 iyul 2023-ci ildo “Dovlat satinalmalari haqqinda™ Azoarbaycan
Respublikasinin yeni qanunu qoabul edilmisdir. Burada bir sira istiqgamotlords
doyisiklor edilmisdir. Bu qanun 10 fosil vo 59 maddodon ibarotdir [1].
Qanunun fosillorini vo Umumi mahiyyatini asagidaki kimi gdstormok
mumkundur:

e Umumi miiddoalar adlanan ilk fasil 13 maddadan ibarstdir. Burada osas
anlayiglar, ganunun totbiq dairasi, satinalmalarin osas prinsiplori,
maraglar, maxfilik, valyuta, senadlorin togdim edilmo formalar1 vo
sonadlosmonin aparilmasi dili ilo bagli molumatlar 0z oksini
tapmusdir;

e Ikinci fosil 6zinda dovlat satinalmalarma nozaratin hoyata kegirilmasini
oks etdirir. Nozarat xususiyyatlori geyd edilmokls yanasi, etibarsiz
tochizatci anlayisi olave edilmisdir;

e NOvbati fosil satinalmalarin togkili ilo baglidir. Burada satinalamlarin
toskili, planlagdirma, komissiyanin masuliyyati, ehtimal olunan
giymat, tochizatgilarin uygunluq gostoricilori  vo  uygunlugun
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owvalcadon miayyan edilmosi qaydalari kimi masalolor geyd
olunmusdur;

e Tokliflarin gobulu va acilmasi adlanan fasil xtisusi shamiyyat kasb edir
ki, burada asas masalalar istifads haqqi vo istirak haqqinin mioyyan
edilmasi, tokliflorin  togdim edilmosi, tominati, doyisdirilmasi,
quvvada olma muddati, geri gotiirilmasi vo agilmasi qaydalaridir;

e Besinci fasil tokliflorin giymatlondirilmasi vo satinalma komissiyasinin
Qorarlar1 ilo baglidir ki, bu hissads uygunluq sonadlorinin va
tokliflorin  giymatlondirilmasi, komisiyyanin qorart vo satinalma
miuqavilssi ilo alageli prosedurlar géstorilmisdir;

e NOvbati hissodo hesabatin hazirlanmasi vo satinalma miiqaviloesine dair
digoar taloblor 6z oksini tapir;

e Yeddinci fasil satinalma metodlar1 adlanir vo bu hissads satinalmalarin
hoyata kegirilmosi metodlar1 geyd olunur. Bu metodlara agiq tender,
ikimorhalali tender, gapali tender, kotirovka sorgusu va bir monbadon
satinalma daxildir.

e Corgivo sazisi kimi gostorilon sokkizinci fasil ganunda yeni anlayis
hesab edils bilar ki, bu hissada ¢argiva sazisinin mahiyyati vo ona dair
toloblor geyd edilmisdir;

e Dogquzuncu fasil sikaystin verilmasi adlanir. Bu hissads satinalan
toskilata sikayot, nozarot orqanina sikayot, inzibati gaydada vo
mohkomays sikayot 0z oksini tapmisdir;

e Sonuncu fasil yekun muddoalardir, burada ganunun pozulmasina goéro
mosuliyyat va bu ganunun qiivvays minmoasi geyd olunur [1].

4.1.Elektron dovlet satinalmalarimin tam saffafligr istiqgamotinda hayata
kecirilan islahatlar va yeniliklar

14 iyul 2023-ci ildo “Dovlst satinalmalari hagqinda” gobul edilmis vo

2024-cii ilin yanvar ayindan etibaran givvaya minan ganunun asas magsadi
mohz dovlot satinalmalarinda tam soffafligin vo saglam rogabatin tomin
edilmasidir. Bu ganunun tokmillosdirilmasi istigamotinds edilmis osas
doyisikliklor asagidakilardir:

- Bozi satmmalma metodlarinin logvi vo yeni satinalma metodlarinin
totbiqi;

- Qanunun tatbiq dairasinin yenilonmasi;

- Yeni prosedur vs anlayiglarin olavs edilmasi;

- Qara siyahinin totbiqi vo etibarsiz tochizat¢ilarin  satinalma

prosedurlarindan konarlagdirilmast;
Go6zlomo muddatinin totbiq olunmast;
Istirak haqq va istifads haqq ilo bagl yeni qaydalar;
Ehtimal mablagls bagli maxfiliyin aradan qaldirilmast;
Uygunluq va talob olunan sonadlorls bagli yeni meyarlar;
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- Qanunun pozulmasina gora masuliyyatlorin sartlosdirilmasi va s. [1]

Azorbaycan Respublikasinin Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Antiinhisar vo
Istehlak Bazarina Nozarot Dovlot Xidmati dovlot vasaitlori hesabina mallarin,
islorin vo xidmatlorin satin alinmasi sahasindo ddvlot siyasstini hoyata
kecirir. Elektron dovlst satinalmalar1 elektron qaydada portal tizorindan
hoyata kecirilir. Dévlot satinalmalarinin vahid internet portalinin faaliyyatinin
hiquqi, toskilati vo texnoloji osaslari Azarbaycan Respublikasinin dovlst
bascisinin 2019-cu il 16 aprel tarixli 647 ndmrali Formani ilo tosdiq edilon
Dovlot satinalmalarinin vahid internet portali hagqinda ©sasnamads 6z oksini
tapmisdir [13].

Portalin faaliyyat prinsiplorini asagidaki kimi qruplasdirmaq miimkiindjiir:
Soffafliq;

Maxfilik;

Borabor imkanlarin yaradilmast;
Somoaralilik va operativlik;

Foaliyyatin fasilosiz hoyata kegirilmosi;
Modullug vo miqyasliliq.

5.Natica

Elektron dovlst satinalmalarinin totbigi elektron hokumato yeniliklor
gotirmokls yanasi, dovlat idaraciliyinin somarali gaydada hayata kecirilmasi
istigamatinde mihim oshamiyyat kosb etmisdir. Dovlst satinalmalarinin
elektronlasdirilmas1 dovlet bidcasina gonast edilmasing, saglam rogabotin
inkisafina, prosesin hoyata kegirilmosino nozarstin guclondirilmosi vo
asanlagdirilmasina asasli qaydada tohfo vermoklo yanasi, somaraliliyi tomin
etmisdir.

Elektron tenderlorin hoyata kecirilmasindo beynalxalg toacribanin
aragdirilmast vacib rol oynayir. Bu amil hom elektron portalda tender
prosedurlarmin aparilmasma fayda verir, hom tohliikasizlik vo maxfiliklo
bagli masalalorin tomin edilmosinds holl yollarinin tapilmasina doastok olur,
hom do tochizatgr vo satinalan arasinda olagonin qurulmasi isullarini
tokmillogdirir. Bu istiqgamoatdo Azorbaycan Respublikasinda miitomadi
qaydada islahatlar aparilir vo buna nimunas kimi dovlst satinalmalart ilo bagh
yeni ganunun gabul edilmasini gdsters bilarik.

Azorbaycan Respublikasinda elektron dovlst satinalmalarinin totbiginin
ohomiyyati vo dovlot idaragiliyindo gozlonilon perspektivlorin  6zlni
dogrultmasi istiamoatindo asagidaki toklif vo tovsiyalor gostorilmisdir:

- Elektron satinalma prosesinin tosviqi siyasoti Vo sahibkarlarin

molumatlandirilmasi;

- Mikro va kigik sahibkarliq subyektlarina olavs soraitin yaradilmast;

- Real ehtimal giymatin ¢ixarilmasinda oalave mexanizmin tatbiqi;

- Sonadlosmo islarinin konkretlogdirilmasi;
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2

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

- Beynolxalq tocrlibonin arasdirilmasi vo uygun hesab edilon yeniliklarin
totbiqi.
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