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Abstract. The article conceptualizes parliamentary effectiveness as a
multidimensional construct-speed, productivity, and accountability-rather than
a narrow count of enacted laws. The framework jointly measures the pace of
lawmaking, the substantive impact of legislation, and the operation of
transparency, answerability, and audit controls. Presidential institutions, via
veto and decree powers, shape a “speed-quality” trade-off: they can raise
consensus thresholds while potentially weakening parliamentary oversight.
Comparative observations (Germany’s constructive no-confidence, Spain’s
fragmented multiparty environment, Westminster-style executive agenda
control) illustrate how institutional design interacts with party-system
configuration and political culture. While conceptually sound, the model
requires harmonized scoring, integration of qualitative indicators, and
empirical calibration. Overall, assessments of the parliament- presidency
nexus should weigh short-term productivity alongside long-term stability and
legitimacy.
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INOHUMAHUE 3OPEKTUBHOCTHU B COBPEMEHHBIX
HAPJAMEHTCKUX CUCTEMAX U EE CBA3b C UHCTUTYTOM
INPE3UJEHTCTBA
Qaryn U6parumsane”

Abctpakt. CtaThs npeyiaraeT MHOrOpa3MepHYI0 OLIEHKY d(PPEeKTHUBHOCTH
[apJlaMEHTa, BBIXOALIYIO 3@ IPEIENbl TEXHOKPATHYECKHX METPHUK, H
O00BETUHSET TPU U3MEPEHUS: CKOPOCTh, PE3yIbTATUBHOCTD M MOJIOTYETHOCTb.
PaMka OZHOBPEMEHHO YUYMTBIBAET TEMII NPUHATHS 3aKOHOB, UX PEAbHOE
BO3JIEHCTBUE U pabOTy MEXaHHW3MOB MPO3PAuYHOCTH, OTBETOB Ha 3alpPOCHl U
ayauta. THCTUTYT npe3uJeHTCTBa Yepe3 BETO U yKasbl popMupyer “oOMeH
CKOPOCTb-KaueCTBO ’, OBBIIIAs TPEOOBAHUS K KOHCEHCYCY, HO TOTEHIIUAIBLHO
ocnalnsss  MapJaMeHTCKMH — KOHTposib.  CpaBHUTENbHbIE  NPUMEPHI
(KOHCTPYKTHBHBII BOTYM HenoBepus B [‘epmanum, QparMeHTHpOBaHHAS
MHOrOnapTuiHOCTh B lcrnaHuu, KOHTPOJIb ITOBECTKH MCIIOJIHUTEIbHOU
BJIACThIO B BECTMUHCTEPCKOM MOJIENIN ) AEMOHCTPUPYIOT B3aUMOCBSI3b IU3aiiHa
WHCTUTYTOB C MapTUUHON CUCTEMOW U MOJIUTHYECKON KynbTypoil. HecMoTps
Ha KOHIIENITYaJIbHYI0 COCTOSITEIbHOCTb, MOJIENM TpeOyroTcs YyHUDUKAIMSL
IIKaJl, BKJIIOYEHHWE KA4eCTBEHHBIX WHIUKATOPOB M  OMIIMPHUYECKAs
kanuOpoBka. Wror: oreHka OaaHca “‘mapiiaMeHT-TIPE3UACHT —JTOJDKHA
YUUTBIBATh HE TOJBKO KPAaTKOCPOUYHYIO IPOAYKTUBHOCTB, HO ¥ JOJITOCPOYHYIO
CTaOUIIbHOCTD U JIESTUTUMHOCTb.

KiroueBbie cioBa: 3pQekTUBHOCTh MapiiaMeHTa, WHCTUTYLIHMOHAIbHBIN
NU3aiiH, OTHOLIEHUS NapjIaMeHT—IIPE3UACHT, BETO U YKa3HbIE ITOJHOMOYUS,
3aKOHOJATENbHAs PE3YJNbTATUBHOCTD U  CKOPOCTb, IOJOTYETHOCTH U
MapJaMeHTCKUH  KOHTpOJIb, MapTUiHas cucreMa M KOAJIMIMOHHAs
CTaOMIIBHOCTh
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MUASIR PARLAMENT SISTEMLORINDO EFFEKTIVLIK
ANLAYISI VO ONUN PREZIDENTLIK INSTITUTU iLO OLAQOSI
Elgiin ibrahimzado*

Abstrakt. Mogalo parlamentin effektivliyini texniki mohsuldarliq
gostaricilorindon konara ¢ixararaq siirat, mohsuldarliq vo hesabatliligdan ibarat
coxolgllu  gargivada giymatlondirir. Cargive ganunlarin gobul tempini,
normativ  tosirin real naticolorini vo goffaflig- cavabdehlik- audit
mexanizmlorinin islokliyini birgs 6lgmoyi toklif edir. Prezidentlik institutunun
veto vo farman solahiyyatlori “siirat- keyfiyyat™ ticaratini formalagdiraraq hom
konsensus hadlorini yiksalds, hom do parlamentin nozarat funksiyasini
zoiflada bilor. Miigayisali miisahidslor (Almaniyada konstruktiv etimadsizliq,
Ispaniyada pargalanmis coxpartiyaliliq, Vestminster modelindo icra
gindamina nozarot) institusional dizaynla partiya sistemi vo siyasi
modoaniyyatin qarsilight tosirini gostorir. Model konseptual osashi olsa da,
ballandirma montiqginin  vahidlosdirilmasi, keyfiyyat indikatorlarinin
inteqrasiyast vo empirik kalibrlonmo zaruridir. Notico etibarilo, parlament-
prezident balansinin giymotlondirilmasi qisamiiddotli mohsuldarligla yanasi,
uzunmuddatli sabitlik vo legitimliyi do nazors almalidir.

Acar soOzlar: parlament effektivliyi, institusional dizayn, parlament-
prezident munasibatlori, veto vo forman solahiyyati, ganunvericilik
mohsuldarligi vo surat, hesabatliliq vo nozarat, partiya sistemi vo koalisiya
sabitliyi
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1.Giris

Parlament miiasir dovrdo dovlotlorin boyiik oksoriyystindo foaliyyot
gostoron osas qanunverici orqandir. Termin fransiz dilindoki “parler”
(“danmismaq”™, “parle” iso “danig” demokdir) felindon yaranmisdir va ilkin
olaraq “danismaq, miizakiro etmok” monasin ifads edir [Sirinov, & Ibadov,.
2015, s.194], [23]. Bu etimologiya tosadiifi deyil, ¢ilinki parlamentin
mahiyyati mohz comiyyatin miixtolif sosial qruplarini tomsil edon
nlimayondoslorin agiq miizakirolor apararaq dovlot hoyatini tonzimloyon
qorarlar gobul etmasi ilo baglidir. Parlament anlayis tarixi inkisaf prosesinda
formalasaraq yalniz qanunverici institut kimi deyil, hom do demokratik
idaroetmonin, siyasi legitimliyin vo votondas iradosinin tozahiirii kimi
nozardon kegirilir.

Mahiyyat etibarilo parlament dovlstin siyasi sistemindo miixtolif ictimai
tobagolorin vo maraqlarin tomsil olundugu qanunverici orqandir. Miixtalif
Olkolordo ona forgli adlarin verilmosino baxmayaraq, bu institutun osas
funksiyas1 - qanunvericilik vo tomsilgilik - doyismaz olaraq qalir. Masolon,
Meksikada bu orqan “Kongres”, Polsa vo Finlandiyada “Seym”, Ukraynada
“Ali Rada”, Tiirkiyodo “Boyiik Millot Maclisi” (TBMM), Cinds iso “Xalq
Niimayandalori Maclisi” adlanir [Sirinov, & Ibadov,. 2015, 5.194].

Parlamentin tarixi koklori XII-XIII osrloro gedib ¢ixir. 1215-ci ilde
Ingiltorado imzalanmis “Magna Carta” (“Azadliglarin Boyiik Xartiyas1”) kral
hakimiyyatini mohdudlagdiraraq feodallarin razilig1 olmadan siyasi va iqtisadi
gerarlarin gobul edilmosini miimkiinsiiz etmisdir [Sirinov, & Ibadov,. 2015,
s.195]. Bu hadiso konstitusionalizm vo parlamentcilik ononasinin
formalasmasinda miihiim morholo hesab olunur. 1265-ci ildo iso Ingiltorads ilk
dofo olaraq niimayondolik osasinda foaliyyat gdstoron orqan ‘“‘parlament”
adlandirilmis vo sonraki dovrlorde bu institut Avropanin digor 6lkolorine do
yayllmigdir. Miiasir dovrde iso diinyada 188 dovlotdo parlament institutu
foaliyyat gostorir [4].

Parlamentin on vacib 6zslliklorindon biri do onun birpalatali yaxud
ikipalatali olmasidir. Belo ki, unitar dovlstlordo asason birpalatali (Tiirkiya,
Azorbaycan vo b.) vo federativ dovlotlordo iso ikipalatali sistem (ABS,
Almaniya, Kanada vo b.) gbzo carpir. 1889-cu ildo yaradilan
“Parlamentloraras1 birlik” (“Inter-Parlimentary Union) toskilatina osason
parlamentar instituta sahib dovlotlorin 81-i ikipalatali (43%) va 107-si (57%)
iso birpalatali sistemo sahibdir [4]. Birlosmis Millotlor Togkilatina {izv 193
dovlotdon 188-do parlament idaroetmo sisteminin mdvcudlugu fakti qeyd
edilmoalidir. Bu gostarici diinya dovlatlorinin toxminon 97%-inin konstitusion-
hiiquqi baximdan parlament modelino asaslandiginmi tosdigloyir. Lakin geyd
olunan raqomlor parlamentar sistemin effektivliyinin qoti vo birmenali
gostoricisi hesab edilo bilmoz. Tarixi tocriibo gostorir ki, parlamentarizmin
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institusional xiisusiyyatlori bazon siyasi geyri-sabitliya yol aga bilor. Masalon:

1.

Veymar Almaniyasinda (1919-1933) comi 14 il orzinds 21 kabinet vo 14
kansler doyismisdir [16]. Bu voziyyst hokumatlorin formalagdirilmasinda
daimi koalisiya zorurati, coxpartiyali siyasi parcalanma vo parlamentdon
cevik ¢ixis mexanizmlorinin olmamasi ilo bagli olmus, noticodo dorin
siyasi bohranlara gotirib ¢ixarmisdir [28].

Italiyada iso 20-ci osr boyunca parlamentar sistem coxsayli partiyalar
arasinda davamli parcalanma ilo miisayiot olunmus, hokumatlor iso orta
hesabla 1-1,5 ildon artiq foaliyyot gostora bilmomisdir [8]. Bu da
parlamentin daimi doyisiklikloro meylli strukturunu vo siyasi sabitliyin
zaifliyini niimayis etdirir [6].

Pakistanda iso tarix boyu bir ne¢o horbi ¢evrilis bas vermisdir. Bu
cevrilislor parlament sisteminin davamliligimi pozmus, demokratik
institutlarin kovrokliyini {izo ¢ixarmigdir. Parlamentin real solahiyyatlori
tez-tez silahli qiivvalor vo digor glic morkozlori torafindon
mohdudlasdirilmis, naticods iso demokratik idaraetmo mexanizmlori tam
sokildo isloya bilmomisdir [29].

Boyiik Britaniya niimunasi gostorir ki, majoritar segki sistemi ilo foaliyyat
gostoron ikipartiyali model parlament idaraetmasine uzunmiiddatli sabitlik
qazandirir. Bu model koalisiya bohranlarinin qarsisini alir, gorarvermoani
stratlondirir, lakin azliq partiyalarinin zoif tomsil olunmasi ilo bagh
tongidlors agiqdir [9, s.9-31].

ABS tocriibasi federativ qurulus iizorindo qurulmus ikipalatali sistem
vasitesilo qanunvericilikdo balans yaradir. Bununla belo, partiya
quitblosmasi artdiqca “gridlock™ (blok, tam iflic vaziyyati)- ganunverici
tixanma hallari miisahids olunur [27, 5.67-94].

Hindistan niimunasi gostarir ki, majoritar secki sistemi moarkazdo giiclii
hokumaotlor formalagdirsa da, etnik vo dini miixtaliflik sobabilo demokratik
idaroetmonin daimi balans mexanizmlorins ehtiyac var [25, s.124-162].
Skandinaviya 6lkelori isa birpalatali modellorin ugurlu islodiyini niimayis
etdirir. Burada giiclii demokratik ononolor vo konsensus moadoniyyati
sobabila gorarverma gevik vo sabitdir [14, s.98-103].

Yuxarida geyd olunan niimunolor gostorir ki, parlamentar idarsetmonin

uguru yalniz onun struktur formasi ilo miioyyan olunmur. Burada slavs olaraq
bir neco mithiim amils diqqgat yetirmak zoruridir:

1.

Secki sistemi parlamentar sabitlikdo halledici rol oynayir. Masalon,
proporsional secki sistemi ¢oxpartiyaliligin genislonmasine, naticads isa
daimi koalisiyalara gotirib ¢ixara bilor. Bu hal Almaniya vo italiya
tocriibasindo aydin miisahido olunur. ©ksino, majoritar sistemlor daha ¢ox
ikipartiyaliliga vo sabit hokumat formalasmasina meyillidir, lakin bu da 6z
novbasindo azliq qruplarinin parlamentdo tomsil¢iliyini mohdudlagdira
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bilor.

2. Parlament—prezident miinasibatlori idaroetma mexanizmloarinag birbasa tasir
gostorir. Parlamentar sistemin nozori modelinds hokumat parlament
qarsisinda mosuliyyoat dasiyir. Ancaq praktiki realliqda prezidentin
konstitusional solahiyyotlorinin genis oldugu 6lkslords bu balans pozula
bilir. Pakistan nlimunasi gostarir ki, giiclii prezidentlik institutu vo ordunun
siyasi tosiri parlamentin faktiki giliciinii zoiflodir.

3. Parlamentin daxili toskilati strukturu da effektivlik baximindan miihiim
ohomiyyat dasiyir. ikipalatali parlamentlords ikinci palata adaton orazi
vahidlorinin, federasiya subyektlorinin vo ya sosial qruplarin maraqlarini
ifads edir. Bu, qanunvericilik prosesins alave legitimlik qazandirsa da, eyni
zamanda gorarlarin gabulunu miirokkoblosdirs vo longids bilor. Birpalatal
sistemlor iso c¢eviklik baximindan istiin goriiniir, lakin burada da
balanslasdiric1 mexanizmlarin zsifliyi siyasi risklor dogura bilir.

4. Siyasi modoniyyst vo demokratik ononslorin doracasi parlament
institutlarinin  davamliligina bilavasito tesir edir. Giiclii demokratik
onanalarin olmadigi 6lkslards parlament formal hiiquqi ¢or¢ivado mévcud
olsa da, real siyasi giic digor aktorlarin slinds comlonas bilir. Bu hal xiisusilo
inkisaf etmokds olan 6lkalorin tocriibasinds aydin sokildo goriiniir.

Qeyd etdiyimiz molumatlar isiginda parlamentar sistemlorin sabitliyini
anlamaq {i¢lin miiqayisali yanagma zoruri oldugunu goriiriik. Bu osasda
parlament miiasir dovrde yalniz qanunverici orqan deyil, hom do siyasi
legitimliyin vo demokratik idaroetmonin osas tozahiiriidiir. Onun effektivliyi
institutun strukturundan cox, secki sisteminin xarakteri, parlament- prezident
miinasibatlorinin balansi, eloco da siyasi madoniyyatin yetkinliyi ilo miisyyon
olunur. Tarixi tacriiba gostarir ki, giiclii demokratik anonolor mdvcud olduqda
parlament sabitlik vo tomsil¢ilik funksiyasini ugurla yerina yetirir, oks halda
iso siyasi pargalanma, geyri-sabitlik vo institutun formal xarakter almasi
gacilmaz olur.
2.Parlamentin effektivlik anlayisi

Parlament institutunun effektivliyi mosolasi siyasi elmlords genis miizakiro
olunan movzulardan biridir. Effektivlik anlayist  mixtalif  nozori
yanasmalarda forgli torif vo dlgtlorlo izah olunur. Umumi manada effektivlik
yalniz texniki naticoloro deyil, hom do siyasi proseslorin keyfiyyotina vo
legitimliyina baglidir. Bu baximdan, parlamentin effektivliyini 6l¢gmok Ugin
sadaco gobul edilon ganunlarin saymna vao sirstino deyil, ham do hamin
Qorarlarin comiyyatin ehtiyaclarina uygunluguna, soffafliq deracasine va
ictimai etimadi giiclondirma gabiliyyatina diggst yetirmok vacibdir.

Normativ yanagmaya gors, parlamentin effektivliyi ¢ osas gostorici
Uzorinda qurulur: sirat, mohsuldarliq vo hesabatliliq (Normativ anlayis:
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Parlamentin effektivliyi = (“siirat” + “mohsuldarliq” + “hesabatliliq”) 3). Belo
siralamagq olar:

1.Surst - gorarlarin gobul edilmo muddsti vo ganunvericilik prosesinin
cevikliyi ilo baglidir. Parlamentin long islomasi siyasi béhranlara v idarsetmoa
bosluglarina sabab ola bilor.

2.Mohsuldarliq - gobul edilon ganunlarin real sosial - igtisadi vo siyasi
naticalor dogurmaq qabiliyyatini ifads edir. Yalniz qanunlarin ¢oxlugu deyil,
onlarin keyfiyyati va totbiq oluna bilmasi do mohsuldarligin asas meyaridir.

3.Hesabatlilig- parlamentin xalq garsisinda masuliyyat dasimasini, qorarlarin
soffaf gobul olunmasini vo ictimaiyyatin nozarot imkanlarmi oks etdirir.
Hesabatliliq zoif oldugda, parlament formal foaliyyat gdstoran institut Kimi
gorundr va legitimlik bohran1 yaradir.

Qeyd etdiyimiz effektivlik anlayisi prinsipindon hor G¢ arqument Ugln
hesablama toklifimiz belodir:

Surat: Surst gostericisi parlamentds ganun layihslorinin gobul edilmo
muddatini él¢lr. Har bir parlamentin gorarvermo prosesi forgli ola bilor. Bu
sobabdan giymatlondirmods forz edilmis ortalama gobul muddati - 200 gun
etalon gotiiriiliir. Bagqa sozlo, parlamentin orta hesabla bir ganun layihasini
200 giina gabul etmasi 100 bala uygunlasdirilir.

Yeni ganun layihalarinin gobul middsti hamin etalon gostariciya nisbotdo
asagidaki diisturla hesablanir:
S

Cari il orzinds qanun layihslarinin gobul miuddsti (gin)

Qanun layihslarinin ortalama gabul middoti (gin)
Bu dustura osasan:
e Ogor layihs 200 giins gobul olunubsa — 100 bal,
e Ogor layiha 100 guins gabul olunubsa — 50 bal,
e Ogor layihs 300 giins gabul olunubsa — 150 bal.

Belalikla, gobul middati artdigca bal yiiksalir, azaldiqca isa bal enir. Bu,
sratin nisbi géstarici kimi 6lgilmasino imkan verir. Bununla yanasi, qeyd
etmok vacibdir ki, ganunlarin ¢ox siiratli gobul olunmasi homiso parlamentin
effektiv foaliyyst gOstordiyi anlamina golmir, clnki sirat bazi hallarda
keyfiyyatli miizakirani zsiflods bilor.
3.Mashuldarhq

Mohsuldarliq  gostoricisi  parlamentin  ganunvericilik  foaliyyatinin
intensivliyini oks etdirir. Burada oasasda nozards tutulan parlamentin na godor
ganun layihasi toqdim etmasi vo onlarin gabul olunmasidir. Mohsuldarligin
sado Ol¢l Usulu cari ilds gabul edilon qanunlarin saymnin orta illik gostariciys
nisbotds hesablanmasidir.

x100
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Farz edak ki, parlamentds ilds ortalama 100 ganun layihasi mizakirs olunur.
Cari ildo gobul olunmus ganunlarin sayr hamin gostariciys nishatdo belos
muayyan edilir:

M
Toklif edilmis qanun layihalsrinin ortalama say: (illik)

Qobul edilmis qanun layihslarinin say: (illik)
Nimuna hesablanma:
e Ogor orta illik gostarici 100, gabul edilonlorin say1 iso 80-dirsa:

100
M = 30 x100 = 125
e Ogor gobul edilonlarin say1 100-drsa:

v =290 100 =100
“100 " T

e Ogor gobul edilonlarin say1 120-dirsa:

M == 22 1100 ~ 83,3
120N T

Burada gobul edilon layihslorin say1 ¢oxaldigca M bali azalir, aksina gobul
edilonlorin say1 azaldigca M bali artir. Yoni bu modelds balin azalmasi daha
yaxsl notico demokdir. Mantiq ondadir ki, ¢ox sayda ganun qobul etmok
homiso samarali foaliyyatos isara etmir; oksina, daha az, amma keyfiyyatli vo
tothiq edilo bilon qanunlarin gobul edilmasi parlamentin effektivliyini artirir.

Hesabatliliq: Hesabatliliq demokratik parlamentlorin osas dayagidir. O,
yalniz formal prosedurlarin icrasi deyil, hom do parlamentin xalq qgarsisinda
cavabdehlik dasimasi, gorarlarin soffaf olmasi va ictimai nazaratin islokliyi
demokdir. Beynolxalq toskilatlar (IPU — Inter-Parliamentary Union [3], OECD
- Organisation for Economic Co-operation and Development [1], INTOSAI -
International Organization of Supreme Audit Institutions [5]) hesabatlilig: ii¢
istigamatda 6lgmayi toklif edir:

1. Soffafliq (gorar vo sasvermslorin vaxtinda agiqlanmasi),
2. Cavabdehlik (deputat sorgularina cavab verilmasi),
3. Audit nozarati (maliyys nozarst qurumlarinin tovsiyolorinin icrasi).

Bu gostoricilor “output accountability” (¢ixislarin agiq olmasi) va
“answerability” (sual-cavab mexanizmlari ilo cavab vermok 6hdosliyi) kimi
nozori osaslara soykanir.
4.Data Toplama:

1. Seffafliq (H1): Milli Maclisin rosmi saytinda qobul olunan ganunlarin
Va sasvermolorin darc tarixi.
Molumat: tagdimat, gabul, darc tarixlori.

Hesablanma: H, =100 — Vaxtinda darc olunan gararlarin say1 %100

Umumi gerarlarin say1
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2. Cavabdehlik (H2): Deputat suallar1 vo sorgularina cavablarin
geydlori.

Molumat: verilon suallarin say1 vo cavablandirilanlarin sayi.
Hesablanma: H, = 100 — Cava})landl.lan suallarin saylxloo
Umumi suallarin say1
3. Audit nazarati (H3): Hesablama Palatasinin illik hesabatlari.
Molumat: verilmis tovsiyalorin say1 va icra olunmus tovsiyalorin sayi.
Icra olunan tovsiyslar sayt
Hesablanma: Hs = 100 — Umumi tbvsiyal:rin sayly x100
Umumi Hesabatlihq: H=0,4 x H, + 0,3 x H2 + 0,3 x H;
Meyarlarin ssaslandirilmasi:

o Saffafliq (H:) — 0.4: On yiiksok ¢oki soffafliga verilib, ¢iinki gorarlarin
vaxtinda dorc olunmasi ictimaiyyat Uciin malumatliliq vo parlaments
inamin osas sortidir. Soffafliq olmadan digor hesabatliliqg mexanizmlori
(sorgu-cavab, audit nazarati) tam islaya bilmir.

e Cavabdehlik (Hz) — 0.3: Ikinci yiiksok ¢oki deputat suallarina verilon
cavablara ayrilib. Bu, parlament-h6kumat  minasibatlorinin
somoaraliliyini vo icra hakimiyystinin ganunverici qarsisinda cavab
vermok 6hdaliyini 6lcar.

e Audit nazarati (Hs) — 0.3: DOvlot maliyyasinin soffaf idars olunmasi
vo Hesablama Palatasi tovsiyolorinin icrasi da kritik shomiyyat dasiyir.
Buna gora cavabdehliklo eyni saviyyads — 0.3 gokisi ilo nozars alinir.

Forzi 6rnak: Qoararlar (Hi): 100 gorardan 85-i vaxtinda darc olunub - 85%,
Suallar (Hz): 50 deputat sualindan 40-1 cavablanib - 80%, Audit (Hs): 30
tovsiyodon 18-i icra olunub - 60%. Bu datalarla: Soffafhq (H.):
H:=100—-85=15, Cavabdehlik (H:): H.=100—-80=20, Audit nazarati (Hs):
H3=100—60=40. Belaliklo iimumi hesabatliliq: H=0,4 x 15 + 0,3 x 20 + 0,3 X
40, H=6+6+12=24. Forzi 6rnok zarindon goldiyimiz natico odur ki, H=24.
Cunki bu modelds 0-a yaxin olduqca natico daha yaxsidir, 24 iso holo

bosluglarin qaldigini1 géstarir. On zaif torof audit nazaratidir (40 bal).

Umumi model: Parlamentin Effektivliyi = SH‘;”H

5.Parlamentin  Effektivliyinin  Olgllmasi Modelina Normativ ve
Eksperimental Yanasma

Parlament institutunun effektivliyi masalasi siyasi elmlords genis miizakiro
olunan movzulardan biridir. Fikrimizca, effektivlik anlayigi yalniz texniki
naticolorlo mohdudlasdirilmamali, hom do siyasi proseslorin keyfiyysti vo
legitimliyi ilo alagolondirilmalidir. Bu baximdan, parlamentin effektivliyini
6lcmoak Gcglin gabul edilon ganunlarin sayina va suratine deyil, hom ds onlarin
comiyyatin ehtiyaclarina uygunluguna, soffafliq soviyyasins va ictimai etimad1
guclandirma qabiliyyatino diqgeat yetirmok zaruridir. Toklif edilon modelds
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effektivliyin asas indikatorlari siirat, mohsuldarliq vo hesabatliliqdir vo Umumi
dustur kimi bu gostaricilorin ortalamasi nazards tutulur.

Bu modelin Ustiin cohoti ondan ibarstdir ki, o, yalniz texniki parametrlori
deyil, ham do keyfiyyat vo legitimlik aspektlorini nazars alir. Normativ vo
empirik yanasmalarin birlagdirilmasi ham nazari asas, ham doa 6l¢ilo bilon
corcivo toqdim edir. Hesabatliliq gostaricilorina ¢okilorin verilmasi isa
demokratik institutlarin tobistino uygun metodoloji asaslandirmaya sdykanir.
Belaliklo, parlament faaliyyatini sadaca prosedur sirati ilo deyil, ictimaiyyata
aciqliq va cavabdehlik mexanizmlari ilo do giymatlondirmok mimkind(ir.

Bununla yanasi, model miioyyon metodoloji bosluglara malikdir.
Gostoricilorin hesablanmasinda harmoniyanin tam olmamasi miisahido edilir.
Masoalon, surst indikatorunda gobul middsti artdigca bal yiiksalir,
mohsuldarligda isa gobul edilon ganunlarin say1 artdiqca bal azalir. Bu,
naticalorin sorhini ¢atinlogdirir. Mohsuldarligin yalniz ganunlarin sayina
asaslanmasi icra keyfiyyati va sosial tasir kimi halledici elementlori nozoardon
konarda goyur. Siratin yiksakliyi mizakirs keyfiyyatini zoiflods bilor, amma
model bunu nazoro almir. Hesabatliliq gostoricilori do asasan komiyyot
Uzorinds qurulub, halbuki cavablarin mozmun keyfiyysti vo auditin real
naticalari nazars alinmur.

Fikrimizco, bu dusturlar halolik normativ farziyyslora asaslanir vo empirik
yoxlamadan ke¢moayib. Etalon kimi gabul edilon 200 gun, orta illik 100 ganun
layihasi va ya ¢akilorin bélgisi nazari asaslandirmaya malik olsa da, praktik
testlorlo dostoklonmayib. Bu sobobdon model eksperimental xarakter dasiyir
Vo hazir Olgmo aloti kimi deyil, daha c¢ox nozori toklif Kkimi
giymatlondirilmalidir.

Modelin tokmillasdirilmasi Ugun bir nega istigamot toklif olunur. ©vvala,
battin gostaricilor Uzro eyni montiq totbiq edilmoli, bal sisteminds garisiqliq
aradan qaldirilmalidir. Mohsuldarliq vo hesabatliliq gostaricilorino keyfiyyot
meyarlariin olavo edilmasi vacibdir. Parlament foaliyystinin uzunmuddatli
trendlori vo parlamentloraras1 miiqayisolor nozoro alinmali, qarisiq
metodologiya - ekspert misahibalori, ictimai sorgular vo media analizlori -
totbig edilmolidir. ©n osast iss, model real parlament datalar1t iizorinds
sinagdan kegirilmali va naticalarin etibarliligi 61¢iilmalidir.

Natica etibarils, togdim olunan yanagma parlament effektivliyinin normativ
Olgllmasi Gglin ilkin eksperimental corgivadir. Fikrimizco, bu model
effektivliyin strat, mohsuldarliq vo hesabatliliq kimi asas gostaricilor asasinda
sistemlogdirilmasine imkan yaradir. Lakin metodoloji zaifliklor vo empirik
yoxlamanin olmamasi sababindon tam hazir qiymatlondirms aloti deyil. Buna
baxmayaraq, bu yanasma akademik miizakiralor ti¢iin dayarli bir baslangic
noqtasidir va galacok todgiqgatlarda tokmillogdirilorak tatbig oluna bilar.

Qeyd edok ki, modelin hazirlanmas1 zamani arasdirma obyekti kimi Linz
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vo Stepanin “Problems of Democratic Transition and Consolidation”
(Demokratik Kecid vo Konsolidasiyanin Problemlori) asori [18], Lixpartin
“Patterns of Democracy” (Demokratiyanin Struktur Niimunslori) asori [9],
Suqgart vo Kerinin “Presidents and Assemblies: Constitutional Design and
Electoral Dynamics” ( Prezidentlor vo Parlament Maclislori: Konstitusiya
Qurulusu vo Secki Dinamikasi) asori istifado edilmisdir [21].
6.Effektivliyin Olgiilmasina Alternativ Baxis

Parlamentin effektivliyi hom institusional mexanizmlorlo, hom do ictimai
naticalorlo miioyyan edilir. Bu dlgma yanagmasi qanunvericilik faaliyyotinin
mohsuldarligi, hokumat iizorindo nazarst vo biidco intizami kimi gostoricilori
birlosdirir.

Qanunvericilik mohsuldarhgr va qabul siirati (1. Qobul olunan
ganunlarin sayr va ¢akisi, 2. Layihonin togdimatindan tasdiqina qadar
median gun): Parlamentin osas funksiyasi ganunvericilikdir. Ona gora qobul
olunan qanunlarin say1 vo keyfiyyati effektivliyin birbasa gostoricisi hesab
olunur. Tadgigatlarda “qanunvericilik effektivliyi” (legislative effectiveness)
anlayis1 bu istigamatdos istifados edilir vo qanunlarin hom sayina, hom do siyasi-
iqtisadi ¢okisina diqqot yetirilir [11]. Bununla yanasi, qanunlarin qabul siirati
da parlamentin operativliyini gostorir. Bu gostarici qanun layihalorinin toqdim
edilmosindon gabuluna qodar kegon miiddot asasinda 6l¢iiliir [19].

Hokumat dayamiqh@ (Kabinetin orta omrii, etimadsizhq tezliyi):
Parlament vo hokumat arasindaki miinasibatlorin sabitliyi 6lkenin idarsetmao
keyfiyyatini miioyyon edon osas amillordondir. Kabinetlorin orta dmrii vo
etimadsizliq sosvermalorinin tezliyi bu sabitliyin doracasini gdstorir. Siyasi
elmlords qobul olunmus yanasmalara goro, dayaniqli hokumatlor parlamentds
gobul edilon ganunlarin icrasina da daha ¢ox tominat yaradir [26].

Fiskal dayamiqhlhq (Biidcanin vaxtinda gabul olunmasi, faktiki icra
sapmasi): Biidco dovlotin iqtisadi idaroetmasinin osas sonadidir. Onun
vaxtinda qabul olunmasi va icra ils plan arasindaki forqlorin azlig1 parlamentin
maliyys nozarati giiclinii oks etdirir. Bu istigamatdo “parlamentin xazino
lizorindo solahiyyati” (parliamentary power over the purse) anlayisi mithiim
yer tutur vo parlamentin blidcs lizorindoki tasiri nozors alinir [24], [13].

Nazarat mexanizmlori (Sorgu-sual mexanizmlorinin effektivliyi,
komitalarin giicii): Parlament yalniz qanunvericiliklo kifayotlonmir, hom do
hokumats nozarot funksiyasini hoyata kegirir. Sorgu-sual mexanizmlori,
komitalarin is gilicii vo hokumatdon hesabat talob etmok imkani bu sferada osas
gostoricilordir. Arasdirmalar gostorir ki, nozarat alotlorinin intensivliyi vo
cavablanma faizi parlamentin real giiclinii miioyyonlosdirir [17], [15].

Sosial noatico gostaricilori (Votandas mamnuniyyati, etimad indekslori
(Eurobarometer, V-Dem)): Parlamentin effektivliyini yalmiz hiiquqi vo
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institusional baximdan deyil, hom do ictimai baxiglardan qiymotlondirmok
vacibdir. Bu sobobdon votondaslarin parlaments etimadi vo momnuniyyat
soviyyosi, beynolxalq sorgularda Olgiilon etimad indekslori (masalon,
Eurobarometer, V-Dem) nozoars alinir. Belo yanagsma parlament foaliyyatinin
sosial tosirini daha obyektiv gostorir [22].

Beloliklo, parlament effektivliyinin 6l¢iilmosi ¢ox0lgiilii bir yanagsma tolob
edir. Qanunvericilik mohsuldarligi, gobul stirsti, hokumat dayaniqligi, biidco
intizam1, nozarot mexanizmlori vo sosial notico gostoricilorini bir araya gotiron
car¢ive, hom Olkadaxili, hom do beynoalxalq miiqayiselords istifadoys yararl
bir model formalasdirir.
7.Muasir Parlamentar Sistemlarda Miiqayisali Tazahiirlor

Almaniya- “konstruktiv etimadsizhq” (constructive vote of no
confidence): Bu mexanizm hokumatin yalniz alternativ ¢oxluq hazir olanda
doyisdirilmasina imkan verdiyi iigiin institusional sabitlik divar (stability
firewall) yaradir; natico etibarilo kabinetlorin sagqalimi yiiksalir vo siyasot
dovrlori daha az yarimgiq qalir. Normativ qiymat: ¢oxpartiyali sistemlordo
koalisiya danigiqlarinin uzanmasi (prolonged coalition bargaining) riski artir-
idarsetmonin “baslama stiroti” azalir, lakin quruldugdan sonra yol tutma
sabitliyi (policy continuity) yiiksok olur. Siibut kimi: “konstruktiv
etimadsizliq” Osas Qanunun 67-ci maddssindo (Basic Law, Article 67) agiq
tosbit edilib; 2017 seckisindon sonraki 171 giinlik (171-day) koalisiya
morholosi do sabitlik-siirat ticaratini gostordi [2].

Ispaniya- parcalanmus coxpartiyah miihitdo “klassik etimadsizhq”
(classical no-confidence) va idarsetma: 2015-2019 arasi partiya sistemi
pargalanmas1  (party-system  fragmentation) investitura  prosesini
cotinlogdirdi; naticade tokrarlanan segkilor (repeated elections), miivaqqoti
kabinetlor vo qanunvericilik ritmindo longimo (legislative slowdowns)
yarand1. Bu dinamik Ispaniyada koalisiya siyasotinin roqomsal kovrokliyini
(numerical fragility) gostorir. Davam edan tasirlor prizmasindan 2024-cii ilds
hokumat 2024-cii il biidcs layihosini toqdim etmayib, 2023-ci il bilidcesini
uzatdi (budget rollover). Bu iso fiskal giindomin do parcalanmadan
tosirlondiyini gostoran empirik signaldir [20].

Boyik Britaniya - Vestminster “siirat iistiinliiyii” (speed advantage) vo
nazarat balans1 (oversight balance): Vestminster modelindo hokumsot
parlament vaxtini codvallosdirmo (timetabling) )
“programlagdirma/gilyotin” (programming/guillotine) alstlori ilo idare
edorok gorarverma siiratini yiiksaldir; bu, icra giindsliyinin keg¢irma giliciinii
(executive agenda control) artirir. Lakin normativ miibahiso ondan ibaratdir
ki, bu siirat bozon dorin parlament nozaratinin qiymotina basa golo bilor; buna
g0ra do siirotlondirilmis qanunvericilik prosedurlari {izrs sorhadlor vo komito
nozaratinin giiclondirilmosi miitomadi miizakirs olunur [10].
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Umumi sintez- “siirat-nazarat” va “baslangic gecikmasi-islomo
sabitliyi” (speed-scrutiny; start-delay—run-stability) oxlari: Almaniya
konstruktiv etimadsizliqla dayaniqligi avvalcadon “satin alir” (pre-purchases
stability): baglangicda danisiglar uzana bilor, amma sonraki islomo sabitliyi
yiiksokdir. Ispaniyada parcalanma investitura va biidca/legislativ axinlarini
yavasidir. Boyiik Britaniya niimunasindo qanunvericilik prosesinin siirati vo
giindomin idaro olunmast diqqgot ¢okir, lakin nozarot vo balans
mexanizmlorinin yetorli olub-olmamasi barado normativ debatlar holo do
aktualligin1 qoruyur.
8.Miizakira vo 9ks-Arqumentlor

Effektivlik dilemmasi (siiraot—miizakira ticarati): Qanunlarin siirotli vo
yiiksok sayda gobul edilmasi gorarlarin icra gabiliyyatini artsa da, plenar vo
komito morhalolorinds deliberasiyanin dorinliyini azalda bilor; naticods
azsayli aktorlarin giindsliyi daha tez kecir, lakin maraqlarin inkliiziv tomsili
Vo ex-ante nozarat zoifloyir. Bu, majoritar dizaynlarin “¢ixis” {istlinliiyii ilo
konsensus dizaynlarinin “nozarst vo legitimlik” iistiinliiyii arasinda klassik
ticaratdir [9].

Endogenlik problemi (qaydalar vs. partiya sistemi/siyasi modoniyyat):
Parlament prosedurlart vo konstitusion dizaynlar tokbasina effektivliyi
miioyyan etmir; partiya sisteminin par¢calanma doracosi, hokumat-miixalifot
quitblogsmasi, eloco do siyasi madoniyyat (mas., kompromis normasi) eyni
qaydalarin miixtalif noticolor dogurmasina sabab olur. Bu sabobdon
institusional ~ “effekt”i qiymotlondirorkon aktor konfiqurasiyast vo
strategiyalarini ayrica modellosdirmok zaruridir [9].

Alternativ o6lcmolor (mohsuldarhiq yetorsiz olduqda): “Qobul edilon
qanunlarin sayi/siirati” texniki mohsuldarlig: tutsada, norma keyfiyyati, icra
edilobilorlik vo sosial legitimlik kimi Slgiilmolori ovoz etmir. Buna goro
effektivlik  paketino parlaments ictimai etimad vo institusional
mohdudlasdirma giicii kimi gdstoricilorin daxil edilmosi tovsiya olunur
(masoalon, V-Dem-in metodoloji ¢ar¢ivasi bu tip konstruktlarin dl¢iilmasine
imkan verir: V-Dem Methodology).
9.Parlamentin Effektivliyi ilo Prezidentlik Institutunun dlaqasi

Parlamentin effektivliyi masalasi iizorindo apardigim miizakirslor gdstorir
ki, bu anlayis yalniz qanunlarin sayima va ya onlarin gobul siiratine endirilo
bilmoz. Monim toklif etdiyim {i¢ 6l¢iilii yanasma- siirot, mohsuldarliq vo
hesabatlilig- parlament faaliyyetini biitov sokilde giymetlondirmoays imkan
verir. Bu ¢or¢ivada prezidentlik institutunun tosiri iso goxqatl vo sortidir.

Ik olaraq, prezidentin veto solahiyyoti diggoto alinmalidir. Giiclii veto
parlamentdo daha genis konsensus tolob edir vo noticodo gobul olunan
aktlarin keyfiyyatini yiiksaldo bilor. Ancaq bu, eyni zamanda qanunlarin
gobul miiddotini uzadaraq siiroti azalda bilir. Monim gonastimo goéra, bu
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mexanizm “siirat-keyfiyyat” balansini test edon osas parametrlorden biridir.

Digor miihiim tosir kanali forman solahiyyatidir. Prezidentin formanlarla
parlamenti “baypas” (bypass) etmosi qisamiiddotli mohsuldarliq tosiri
yaradir, amma orta miiddotdo parlamentin rolu va ictimai nozaroat zoifloyir.
Hesab edirom ki, bu halda yalniz say gostaricilorine sdykenmak parlamentin
real effektivliyini diizgiin oks etdirmir; hesabatliliq alt-6l¢iilori miitloq nozora
alinmalidir.

Parlamentin buraxilmasi vo ya etimadsizliq mexanizmlori do maraql
naticolor dogurur. Masolon, konstruktiv etimadsizliq proseduru olan
sistemlords qorarverma baglangicda long getso do, daha sonraki marhalalordo
sabitlik vo dayaniqli mohsuldarliq miisahide edilir. Manim goaldiyim natico
budur ki, parlament effektivliyini anlamaq tgciin tokco qisa dovr
gostoricilorino baxmaq kifayst deyil; uzunmiiddotli sabitlik do nozors
alimmalidir.

Biitlin bu niianslar gostorir ki, parlamentin effektivliyi ilo prezidentlik
institutunun olagesi mexaniki bir miinasibot deyil. ©Oksino, bu olaqo
konstitusion arxitektura, partiya sisteminin qurulusu vo siyasi modoniyyatlo
sortlonir. Monim hadafim bu alaqoni daha obyektiv 6l¢gmak tigiin indikatorlar
sistemi qurmagq vo bu sistem vasitasilo hom siirot, hom mohsuldarliq, hom do
hesabatlilig1 eyni ¢arcivade doyorlondirmakdir.
10.Natica

Natico olaraq, bu moqalonin analitik ¢orgivasi parlament effektivliyini
texniki mohsuldarliq gostaricilorine endirmayan, aksina, stirat—-mohsuldarlig—
hesabatliliq tigliiyiinii vahid normativ-empirik modelds birlosdiran ¢oxolgiilii
konsepsiya kimi togdim edir. Toklif edilon modelds “siirot” ganunvericilik
dovrlorinin operativliyini, “mohsuldarliq” qobul edilon aktlarin real tosir
giicinii, “hesabatliliq” iso soffafliq, cavabdehlik vo audit nozarstinin
islokliyini 6lgmoyi hoadofloyir; bu iigliiylin ortalagdirilmas: effektivliyin
yalmiz prosedur deyil, ham do demokratik keyfiyyoat aspektlorini ohato
etmosine imkan verir. Bununla bels, ballandirma moantiqinds heterojenlik
(masolon, siirotdo vaxt artdiqca balin yiiksolmosi, mohsuldarligda iso say
artdiqca balin enmasi) vo komiyyoto yonalikliys haddon artiq sdykenma kimi
metodoloji sarhadlor empirik kalibrasiya vo keyfiyyat gostaricilorinin (norma
keyfiyyati, icra edilobilorlik, ictimai legitimlik) inteqrasiyasini zoruri edir.

Prezidentlik institutunun tasiri bu modelds asasan veto, farman vo buraxma
solahiyyotlori kimi mexanizmlor vasitosilo tozahiir edir. Veto konsensus
hoddini ytliksoldorok norma keyfiyyatini artirsa da, gobul siiratini azalda bilor;
formanlar qisamiiddotli “cixig” {stiinliiyli yaratsa da, orta miiddotdo
parlamentin rolu vo ictimai nozarst kanalini zoiflotmo riski dasiyir. Bu
sobabdon effektivliyin qiymatlondirilmasi “siirat-keyfiyyat™ ticarstini nozora
alan dinamik miilahizolorlo aparilmalidir.
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Miiqayisali siibutlar bu noticoni destokloyir: konstruktiv etimadsizliq
mexanizmi olan sistemlor (mos., Almaniya) baslangicda koalisiya
formalagdirma xorclorini artirsa da, sonraki morholodo yiiksok siyasot
davamlilig1 tomin edir; parcalanmis coxpartiyali miihitlords (mas., Ispaniya)
investitura vo biidco axinlar1 yavasiyir; ekzekutivin giindom nozaratinin giiclii
oldugu Vestminster tipindo iso siirat artarkon dorin parlament nozarstino dair
normativ suallar agiq qalir.

Beloliklo, moagalonin yekun tezisi budur: parlament effektivliyi institutlarin
dizaynindan asili olsa da, holledici determinantlar partiya sisteminin
konfiqurasiyasi, qiitblosma doracasi vo konsensus moadoniyyatidir. Praktiki
natico kimi, 6lgmo arxitekturasi vahid ballandirma montiqi ilo harmonizasiya
edilmoli, komiyyst indikatorlar1 keyfiyyst meyarlar1 ilo tamamlanmali vo
model real parlament molumatlari tizorindo sinagdan kegirilmolidir. Bu
yanasma hom qisamiiddatli mohsuldarligi, hom do uzunmiiddstli sabitlik vo
legitimliyi birlikdo giymotlondirarak parlament—prezident qarsiligl tosirinin
effektivliyi artiran vo ya zsiflodon konturlarini ayird etmays imkan verir.
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