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Abstract. This article analyzes the cooperative relations between Iran and 

Pakistan that developed within the framework of international organizations 

against the backdrop of geopolitical transformations taking place in the Middle 

and Near East since the second half of the twentieth century. The main 

objective of the study is a comprehensive examination of Iran-Pakistan 

relations within the framework of the United Nations and the Organization of 

the Islamic Conference (later the Organization of Islamic Cooperation) from 

political, military-security, and economic perspectives. The analysis shows 

that Iran and Pakistan viewed international organizations as an important 

diplomatic platform for the development of bilateral relations; however, their 

cooperation was largely situational and interest-based in nature. Regional 

instability, differences in strategic priorities, and the influence of third actors 

limited the deepening of this cooperation at the institutional level. Ultimately, 

although international organizations served as mechanisms for dialogue and 

coordination in Iran-Pakistan relations, they did not become a decisive factor 

in the formation of sustainable and deep integration. 
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ИРАНО-ПАКИСТАНСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В РАМКАХ 

МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ (ООН, ОРГАНИЗАЦИЯ 

ИСЛАМСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА) 

Нармина Мустафаева 

Абстракт. В данной статье анализируются отношения сотрудничества 

между Ираном и Пакистаном, сформировавшиеся в рамках 

международных организаций на фоне геополитических трансформаций, 

происходивших на Ближнем и Среднем Востоке со второй половины XX 

века. Основной целью исследования является комплексное изучение 

иранско-пакистанских отношений в рамках Организации Объединённых 

Наций, Организации Исламской Конференции (впоследствии - 

Организации Исламского Сотрудничества) с политической, военно-

безопасностной и экономической точек зрения. Проведённый анализ 

показывает, что Иран и Пакистан рассматривали международные 

организации как важную дипломатическую платформу для развития 

двусторонних отношений, однако сотрудничество в большей степени 

носило ситуативный и основанный на интересах характер. Региональная 

нестабильность, различие стратегических приоритетов и влияние третьих 

акторов ограничивали углубление данного сотрудничества на 

институциональном уровне. В конечном итоге, несмотря на то что 

международные организации в иранско-пакистанских отношениях 

выступали в качестве механизма диалога и координации между 

сторонами, они не стали решающим фактором для формирования 

устойчивой и глубокой интеграции. 

Ключевые слова: Иран, Пакистан, международные организации, 

региональное сотрудничество 
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BEYNƏLXALQ TƏŞKİLATLAR ÇƏRÇİVƏSİNDƏ İRAN-PAKİSTAN 

ƏMƏKDAŞLIĞI 

(BMT, İSLAM ƏMƏKDAŞLIQ TƏŞKİLATI) 

Nərminə Mustafayeva 

Abstrakt. Bu məqalədə XX əsrin ikinci yarısından etibarən Yaxın və Orta 

Şərqdə baş verən geosiyasi transformasiyalar fonunda beynəlxalq təşkilatlar 

çərçivəsində formalaşmış İran və Pakistan arasında əməkdaşlıq münasibətləri 

təhlil olunur. Tədqiqatın əsas məqsədi İran-Pakistan münasibətlərinin 

Birləşmiş Millətlər Təşkilatı, İslam Konfransı Təşkilatı (sonradan - İslam 

Əməkdaşlıq Təşkilatı) çərçivəsində siyasi, hərbi-təhlükəsizlik və iqtisadi 

baxımdan kompleks şəkildə öyrənilməsidir. Aparılmış təhlil göstərir ki, İran 

və Pakistan beynəlxalq təşkilatları ikitərəfli münasibətlərin inkişafı üçün 

mühüm diplomatik platforma kimi qiymətləndirmiş, lakin əməkdaşlıq əsasən 

situativ və maraqlara əsaslanan xarakter daşımışdır. Regional qeyri-sabitlik, 

strateji prioritetlərin fərqliliyi və üçüncü aktorların təsiri bu əməkdaşlığın 

institusional səviyyədə dərinləşməsini məhdudlaşdırmışdır. Nəticə etibarilə, 

beynəlxalq təşkilatlar İran-Pakistan münasibətlərində tərəflər arasında dialoq 

və koordinasiya mexanizmi kimi çıxış etsə də, dayanıqlı və dərin 

inteqrasiyanın formalaşmasında həlledici amilə çevrilməmişdir. 
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1.Введение 

Как известно, Организация Объединённых Наций (ООН), созданная в 

1945 году и являющаяся крупнейшей международной организацией 

мира, имеет в качестве своей основной миссии обеспечение 

международного мира и безопасности, развитие межгосударственных 

отношений, содействие социальному прогрессу, улучшению условий 

жизни, а также защита прав человека. В рамках ООН оба государства 

отстаивали интересы развивающихся стран и демонстрировали схожие 

позиции по вопросам нераспространения ядерного оружия, борьбы с 

международным терроризмом и урегулирования региональных 

конфликтов. 

После Организации Объединённых Наций, считавшейся крупнейшей 

международной организацией мира, Организация Исламской 

Конференции (ныне Организация Исламского Сотрудничества) была 

создана в сентябре 1969 года. Цель организации, считающейся единым 

голосом мусульманского мира, заключается в обеспечении солидарности 

между государствами-членами, защите интересов исламского мира и 

поддержке международного мира. 

2.Сотрудничество Ирана и Пакистана в рамках Организации 

Объединённых Наций 

Иран также являлса одним из государств-учредителей ООН и 

относился к числу стран, которые занимают активную позицию по 

вопросам региональной безопасности, легитимности программ ядерной 

энергетики, санкций и международного диалога в рамках Организации. 

Правительство Ирана последовательно выступал с инициативами на 

трибуне ООН, направленными на поддержание мира на Ближнем 

Востоке, урегулирование кризисов в Афганистане и Ираке, а также 

защиту международных гуманитарных принципов в вопросе Палестины. 

Пакистан был принят в ООН 30 сентября 1947 года, всего через месяц 

после обретения независимости. Это считается одним из первых 

значимых дипломатических шагов страны на международной арене. 

Следует отметить, что Иран был одним из государств, поддержавших 

вступление Пакистана в состав Организации Объединённых Наций. 

Таким образом, правительство Пакистана участвовало в обсуждениях по 

этому вопросу после того, как Индия представила проблему Кашмира на 

рассмотрение Совета Безопасности ООН. Иран, выступая в качестве 

партнёра как Индии, так и Пакистана, поддерживал посредническую 

роль ООН в урегулировании кашмирского вопроса и активно участвовал 

в заседаниях Совета Безопасности ООН, а также в принятии резолюций, 

касающихся данного вопроса [Bilgrami, 2018]. 
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Следует отметить, что позиция Ирана по данному вопросу со временем 

изменилась. Изначально поддерживая позицию Индии, Иран 

впоследствии стал занимать сторону Пакистана. Эти изменения были 

связаны с проводимой Ираном политикой на региональном и 

международном уровне. Активность правительства Ирана по 

кашмирскому вопросу нашла отражение в резолюциях Совета 

Безопасности ООН. Это изменение показывает, что Иран гибко 

выстраивает свою региональную политику и способен менять сторону в 

соответствии с геополитическими интересами. Это также отражает 

дипломатическую гибкость Ирана и его стремление сохранять баланс в 

отношениях с Пакистаном. Иран принимал участие в принятии этих 

резолюций и поддерживал право народа Кашмира на самоопределение. 

В рамках ООН представители Ирана и Пакистана демонстрировали 

согласованную позицию на заседаниях 1979 года, посвящённых 

скорейшему выводу советских войск из Афганистана. Пакистан 

стремился заручиться поддержкой Ирана в решении данного вопроса. 

Несмотря на то что правительство Ирана не участвовало в переговорах 

по Афганистану, проводимых с 16 июня 1982 года в Женеве под 

посредничеством ООН, Пакистан подчеркнул важность регулярного 

информирования Ирана о ходе переговорного процесса. 

Одним из шагов на пути к урегулированию афганского вопроса стало 

принятие в 1995 году на сессии Генеральной Ассамблеи ООН резолюции 

о сотрудничестве между ООН и Организацией исламского 

сотрудничества (ОИК). Поскольку Иран и Пакистан являются активными 

членами ОИК, они принимали участие в подготовке и обсуждении 

данной резолюции, что представляет собой официальное признание 

экономического и регионального сотрудничества в рамках ООН [United 

Nations, 2023]. 

В период вторжения Советского Союза в Афганистан (1979-1989 годы) 

и в последующие годы как Пакистан, так и Иран приняли миллионы 

афганских беженцев. Этот вопрос стал предметом широких программ и 

специальных заседаний в рамках Верховного комиссара ООН по делам 

беженцев (UNHCR) [Koepke, 2013, s.33]. Верховный комиссар ООН по 

делам беженцев (UNHCR) поддерживает долгосрочные сотрудничества 

как с Ираном, так и с Пакистаном. Обе страны входят в число государств, 

принимающих наибольшее количество беженцев в мире. Это показывает, 

что как Иран, так и Пакистан серьёзно относятся к региональной 

гуманитарной ответственности. Поддержка беженцев является не только 

гуманитарным шагом, но и укрепляет международный имидж стран и 

создаёт преимущества в дипломатических отношениях. В результате 

этого массового потока Верховный комиссар ООН по делам беженцев 
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(UNHCR) реализовывал в обеих странах гуманитарные программы, 

включая организацию лагерей для беженцев, предоставление 

продовольственной и медицинской помощи, а также обеспечение 

образования и жилья. Следует отметить, что правительство Ирана, 

принявшее более 3 миллионов афганских и иракских беженцев, 

совместно с Управлением Верховного комиссара ООН по делам 

беженцев реализовало ряд совместных проектов в сфере образования 

детей-беженцев, обеспечения доступа к медицинским услугам, а также 

программ добровольного возвращения. С 1980 года Исламская 

Республика Пакистан приняла более 4 миллионов афганских беженцев. 

Верховный комиссар ООН по делам беженцев (UNHCR) реализовывал в 

стране программы по регистрации беженцев, улучшению 

инфраструктуры лагерей, а также по защите женщин и детей. 

К региональной программе под названием «Стратегия решения 

проблем афганских беженцев», разработанной при участии Верховного 

комиссара ООН по делам беженцев (UNHCR) и правительства 

Пакистана, Исламская Республика Иран присоединилась по собственной 

инициативе [Human rights watch, 1998, Vol.1]. Таким образом, Верховный 

комиссар ООН по делам беженцев (UNHCR) выступал посредником в 

выработке политики по вопросам беженцев между Ираном и 

Пакистаном. Такое сотрудничество одновременно укрепляло 

гуманитарный аспект ирано-пакистанских отношений. В докладах, 

ежегодных отчётах и на заседаниях Верховного комиссара ООН по делам 

беженцев (UNHCR) отмечалось тесное сотрудничество между 

Пакистаном и Ираном. 

С 8 по 11 августа 1998 года в консульстве Исламской Республики Иран 

в афганском городе Мазари-Шариф восемь дипломатов и один 

журналист были убиты силами движения Талибан [Human rights watch, 

1998, Vol.10]. Следует отметить, что после данного события в ирано-

пакистанских отношениях возник переломный момент. Иранское 

государство на площадке Организации Объединённых Наций заявляло, 

что за данные действия движения «Талибан» прямую ответственность 

должно нести правительство Пакистана, выдвигая в его адрес 

обвинительные заявления [Human rights watch, 1998, Vol.10]. Иран 

расценил данный инцидент как преступление против человечности и как 

акт межгосударственной провокации, поскольку считалось, что Пакистан 

является основным сторонником движения Талибан. 

Ирано-иракская война 1980-1988 годов стала предметом постоянных 

обсуждений в Совете Безопасности ООН. В ходе этих обсуждений Иран 

был непосредственным объектом рассмотрения, тогда как Пакистан 
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участвовал посредством направления писем и заявлений [United Nations, 

1988]. 

Всего через несколько дней после начала Ирано-иракской войны, 28 

сентября 1980 года, по данному вопросу была принята Резолюция 479 

Совета Безопасности ООН. В резолюции предусматривалось 

немедленное прекращение всех военных действий, возвращение сторон 

к международно признанным границам, а также создание миссии 

посредничества под руководством Генерального секретаря ООН. Хотя 

Пакистан в то время не был членом Совета Безопасности, после принятия 

резолюции он выступил с заявлением солидарности с Ираном на сессиях 

Генеральной Ассамблеи ООН, а также присоединился к инициативам по 

мирному урегулированию в рамках Организации исламского 

сотрудничества и параллельно с ООН [United Nations, 1988]. 

С целью мирного урегулирования ситуации в Афганистане по 

инициативе ООН была создана группа, включающая шесть соседних 

стран - Китай, Иран, Пакистан, Таджикистан, Туркменистан и 

Узбекистан - а также Россию и США. В июле 1999 года на встрече в 

столице Узбекистана, городе Ташкент, данной группой была принята 

Ташкентская декларация [United Nations General Assembly, 1999]. 

Основные положения этой декларации были следующими: 

1. Военная помощь сторонам конфликта должна быть запрещена; 

2. Необходимо предотвратить поставки оружия в Афганистан; 

3. Стороны подчеркнули, что кризис в Афганистане может быть 

урегулирован исключительно путем политического диалога и мирных 

переговоров; 

4. Был выдвинут призыв к совместной борьбе против терроризма и 

незаконного оборота наркотических средств. 

В ноябре 2001 года члены движения «Талибан» покинули город Кабул, 

и большая часть территории Афганистана перешла под контроль 

Северного альянса, поддерживаемого вооружёнными силами США и 

НАТО. В дальнейшем, в целях формирования нового политического 

устройства в Афганистане, на основании резолюции 1378 Совета 

Безопасности ООН в период с 27 ноября по 5 декабря 2001 года в городе 

Бонн (Германия) была проведена международная конференция [United 

Nations, 2011]. Конференция была организована специальным 

представителем ООН Лахдаром Брахими. В ней приняли участие 

представители различных политических групп, действовавших как 

внутри Афганистана, так и за его пределами, а также представители 

региональных и глобальных держав. 
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Следует отметить, что представители правительства Ирана принимали 

активное участие в Боннской конференции с дипломатической точки 

зрения и усилили свою поддержку Северного альянса. 

Боннская конференция наглядно продемонстрировала, насколько 

различались позиции Ирана и Пакистана в их политике в отношении 

Афганистана. Иран выступил в качестве частично победившей стороны, 

достиг своих стратегических целей и укрепил своё влияние в регионе. 

Пакистан же с поражением движения «Талибан» утратил часть своих 

стратегических интересов. 

Иран и Пакистан обладают богатым опытом сотрудничества в рамках 

многосторонних организаций. В Организации Объединённых Наций обе 

страны постоянно выступали в защиту прав палестинского народа 

( اقچیعر ). 

3.Сотрудничество Ирана и Пакистана в рамках Организации 

исламского сотрудничества 
Иран рассматривает Организацию Исламской Конференции, 

объединяющую около 60 государств, как важную платформу для 

исламской солидарности и международного сотрудничества. Кроме того, 

как учредительный член, Иран привержен ценностям этой организации, 

способствующим единству, справедливости и взаимному уважению 

среди мусульманских стран. Правительство Ирана, активно участвуя в 

заседаниях в рамках ОИК, постоянно играет активную роль в укреплении 

политического диалога, экономического сотрудничества и культурной 

интеграции в исламском мире. Следует также отметить, что Иран 

проявлял инициативу по расширению экономического сотрудничества 

среди стран-членов ОИК. 

Исламская Республика Пакистан, в свою очередь, высоко оценивает 

роль и деятельность этой организации и, как учредительный член, 

постоянно остаётся приверженной её ценностям и целям. Пакистан 

всегда рассматривал проблему Кашмира как одну из ключевых вопросов 

ОИК и активно действовал в рамках организации для её урегулирования. 

Более того, даже будучи председателем Совета Безопасности ООН, 

Пакистан инициировал международные меры для мирного 

урегулирования конфликта в Кашмире. 

В феврале 1974 года во втором саммите ОИК, состоявшемся в городе 

Лахор, принимала участие Исламская Республика Пакистан. На саммите 

также присутствовали шах Ирана Мохаммед Реза Пехлеви и премьер-

министр Пакистана Зульфикар Али Бхутто. 

Основными целями саммита были укрепление политической и 

экономической солидарности среди мусульманских стран и 



Narmina Mustafaeva 
IRAN-PAKISTAN COOPERATION WITHIN THE FRAMEWORK OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS … 
 

364 

формирование единой позиции по палестинскому вопросу [Organisation 

of Islamic Cooperation, 1974]. 

На саммите также обсуждались кризис на Ближнем Востоке и 

оккупированные Израилем территории, а также вопросы обеспечения 

стабильности в Афганистане и регионе Южной Азии. Следует отметить, 

что государства Иран и Пакистан продемонстрировали единый подход 

при принятии резолюции, поддерживающей права палестинского народа 

[Organisation of İslamic Cooperation, 1974]. 

В рамках саммита состоялась двусторонняя встреча между шахом 

Ирана Мохаммедом Резой Пехлеви и премьер-министром Исламской 

Республики Пакистан Зульфикаром Али Бхутто. На встрече также 

обсуждались вопросы расширения сотрудничества между двумя 

странами в экономической, энергетической и сфере безопасности. 

После 1974 года обе страны демонстрировали солидарность во многих 

решениях Организации исламского сотрудничества, особенно на 

встречах, посвящённых вопросам Палестины, Афганистана и Кашмира. 

С 13 по 15 декабря 1994 года в городе Касабланка Королевства Марокко 

состоялся 7-й саммит Организации исламского сотрудничества, на 

котором была принята декларация под названием «Специальная 

декларация о Джамму и Кашмире». В тексте декларации говорится, что 

конференция призывает к мирному урегулированию вопроса Джамму и 

Кашмира в соответствии с соответствующими резолюциями ООН, 

осуждает продолжающиеся масштабные нарушения прав человека в 

отношении народа Кашмира и требует уважения их неотъемлемых прав, 

включая право на самоопределение. Конференция призвала государства-

члены предпринять все необходимые меры, чтобы убедить Индию 

немедленно прекратить масштабные нарушения прав человека в 

отношении народа Кашмира и создать условия для осуществления их 

неотъемлемого права на самоопределение, закреплённого 

соответствующими резолюциями Совета Безопасности. Также было 

потребовано, чтобы Индия предоставила возможность международным 

организациям по правам человека и гуманитарным учреждениям 

посетить Джамму и Кашмир [Bilgrami, 2018]. 

В дальнейшем в рамках организации была создана «Контактная группа 

по Джамму и Кашмиру». Основной целью группы было защищать право 

населения Джамму и Кашмира на самоопределение и поддерживать на 

повестке дня вопросы соблюдения прав человека в регионе [Bilgrami, 

2018]. Следует отметить, что Пакистан активно участвовал в этой группе, 

тогда как Иран на данном саммите принимал участие лишь как 

государство-член. 
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23-24 марта 1997 года в столице Исламской Республики Пакистан 

Исламабаде был проведён первый чрезвычайный саммит ОИС по случаю 

Золотого юбилея Пакистана. Темой конференции была «Повестка дня 

для уммы в XXI веке» [Saad, 2003. Vol.56]. Конгресс-центр в Исламабаде 

служит наглядным свидетельством приверженности Пакистана 

мусульманскому миру. 

Первым на саммите выступил тогдашний президент Исламской 

Республики Пакистан Фарук Ахмад Хан Легари, призвав руководителей 

стран-членов «всерьёз рассмотреть вопрос о создании постоянного 

Комитета саммитов для урегулирования существующих и будущих 

споров и разногласий между мусульманскими государствами» [Farzana, 

1997]. Он также подчеркнул необходимость прекращения боевых 

действий между различными вооружёнными группами в Афганистане и 

отметил, что в этом вопросе ОИС должна играть активную роль. 

Президент Фарук Ахмад Хан Легари в своём выступлении добавил, что 

урегулирование конфликта в Афганистане возможно только при учёте 

интересов всех фракций, участвующих в гражданской войне [Farzana, 

1997]. 

С 9 по 11 декабря 1997 года в Тегеране, Исламская Республика Иран, 

состоялась 8-я саммитная встреча Организации исламского 

сотрудничества. Следует отметить, что официальной темой саммита 

была «Достоинство, Диалог и Участие». Конференция была открыта при 

участии лидера Исламской революции Ирана, аятоллы Сейида Али 

Хаменеи. В своей вступительной речи религиозный лидер Хаменеи 

подчеркнул, что все члены ОИС, несмотря на исторические, 

географические или политические различия, образуют единое целое. Он 

отметил, что существующие различия и напряжённость между 

государствами-членами должны разрешаться с мудростью, 

рассудительностью и терпением. Он подчеркнул, что ислам - это религия 

человечности, умеренности и мудрости. Хаменеи также особо 

подчеркнул важность того, чтобы исламская умма обрела уверенность в 

себе, достоинство и независимость. Он заявил, что ОИС должна быть 

символом единства для мусульманских стран. Он подчеркнул, что 

исламские страны обладают богатыми природными ресурсами, научным, 

промышленным и культурным потенциалом, и что ОИС может 

эффективно способствовать укреплению сотрудничества внутри 

исламского мира [Organisation of Islamic Cooperation, 1997]. 

В конце заседания были приняты три основные декларации. Одна из 

них касалась палестинского вопроса, в частности предусматривались 

меры по освобождению Иерусалима и восстановлению стабильности в 

Афганистане. Как Иран, так и Пакистан активно участвовали в принятии 
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этого пункта и призвали к совместному сотрудничеству в рамках 

Организации исламского сотрудничества для обеспечения мира в 

Афганистане [Organisation of Islamic Cooperation, 1997]. 

В другой декларации основное внимание уделялось положению 

беженцев, при этом особо подчеркивалась гуманитарная роль Ирана и 

Пакистана, принимающих афганских беженцев. Следует отметить, что в 

ходе заседания обе страны выступили с совместным заявлением по 

палестинскому вопросу и осудили оккупационную политику Израиля. 

Более того, стороны из Ирана и Пакистана поддержали идею создания 

Контактной группы ОИС по Афганистану [Organisation of Islamic 

Cooperation, 1997]. 

На саммите были приняты предложения с целью «укрепления 

исламской солидарности» и «расширения экономических связей между 

исламскими странами». Было также принято отдельное решение о 

сотрудничестве с международными организациями, в частности о 

углублении взаимодействия между Организацией исламского 

сотрудничества и Экономической конференцией. 

На саммите в Дохе, состоявшемся 12-13 ноября 2000 года, были 

приняты резолюции и итоговые решения по палестинскому вопросу. Как 

Иран, так и Пакистан входили в число стран-участниц [Organisation of 

Islamic Cooperation, 2000]. 

Исследование показывает, что Иран и Пакистан, сотрудничая через 

международные организации, использовали возможности диалога и 

координации для решения региональных проблем. Однако это 

сотрудничество в основном было обусловлено конкретными ситуациями 

и интересами и не носило устойчивый характер. Нестабильность в 

регионе, различие стратегических приоритетов и влияние третьих сторон 

препятствовали более глубокому развитию этих отношений. Тем не 

менее, совместные гуманитарные проекты, диалог и политические 

инициативы в рамках ООН и ОИС создали определённый уровень 

доверия между сторонами. Результаты показывают, что международные 

организации являются важной платформой для сотрудничества и 

регионального влияния для Ирана и Пакистана, но устойчивое и 

стратегическое сотрудничество возможно лишь при поддержке 

долгосрочной политики, учитывающей взаимные интересы. 

Международные организации сыграли важную роль платформы для 

диалога между сторонами, однако не смогли обеспечить устойчивое и 

глубокое сотрудничество между Ираном и Пакистаном. 
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