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Abstract. Relations with the United States constitute one of the principal pillars
of Turkey’s foreign policy. The political and military guarantees provided by the U.S.
remain particularly significant for Turkey’s security architecture, especially within the
framework of NATO membership and regional risk management. In the evolving
international system, Turkey seeks to position itself as a more active and
multidimensional global actor. Regional mediation initiatives, multi-vector
diplomacy, and the growing emphasis on defense industry autonomy form integral
components of this strategic transformation. However, this shift inevitably influences
both the nature and the priorities of Turkey-U.S. relations. This study aims to analyze
the transformations occurring in the Middle East policies of the United States and
Turkey, particularly in the context of Northern Iraq, and to assess their potential
consequences. The research examines the U.S. political strategy toward Northern Iraq
and evaluates its implications for Turkey’s regional interests. Furthermore, the study
identifies emerging directions in strengthening soft power instruments within U.S.
regional engagement, particularly under the framework of the “new beginning”
discourse. Iraq’s multi-ethnic and multi-sectarian social structure has significantly
shaped both its domestic and foreign policy orientations. The fragile ethnic and
sectarian balance in Northern Iraq directly affects state governance mechanisms, the
formation of political institutions, and the internal political dynamics of neighboring
countries. In this regard, the state-building initiatives undertaken by Kurdish political
actors in Northern Irag hold particular importance from both U.S. and Turkish
perspectives, especially in terms of domestic security and political stability. The
article approaches this issue not merely as a matter of border security, but as a broader
strategic question linked to regional power balances and national identity politics.
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HOBBIN BJIMNY)KHEBOCTOUYHBIN KOJAEKC: BJIMSIHUE CEBEPHOI'O HPAKA HA
NOJMUTUYECKHUE OTHOIIEHUSA C COEJJMHEHHBIMUA HITATAMHA U TYPHI/IEﬁ

Aiiten Kepumin®

AdcTtpakT. OtHomeHus ¢ CoenunénnpiMu IlITataMu AMepUKU NpeCTaBIsIOT COOON OAUH U3
KIIFOYEBBIX CTONNOB BHemHeW mnosuTuku Typruu. [lomuTthdeckne W BOEGHHBbIE TapaHTUH,
npenocrasiasiemble CIIIA, coxpaHsoT 0coOyl0 3HAYMMOCTb [JISL apXUTEKTYphl O€30I1aCHOCTU
Typrun, npexae Bcero B koHTekcTe e€ wienctBa B HATO wu ympaBieHus pernoHaIbHBIMU
puckamu. B ycnoBusx TpaHcdopMmupyromeiics MexayHapoqHoi cucremsl Typrus cTpeMurcs
MMO3UIIMOHUPOBATh ceOs B KauecTBe 0oJiee aKTUBHOIO W MHOTOMEPHOIO INIOOAIBLHOTO aKTopa.
PeruoHanbHble IOCPEHUYECKHE HHUIIMATHBEI, MHOTOBEKTOpHAs AMIUIOMATUS U yCUIUBatOIIuiics
aKIEeHT Ha aBTOHOMHH OOOPOHHO-TIPOMBIIUICHHOTO KOMIUIEKCA SIBISIFOTCS HEOTHEMIIEMBIMU
JIeMEHTaMM JaHHOH cTpaTerndyeckoil TpaHcdopmanuu. Bmecte ¢ TeM yka3aHHble U3MEHEHUS
HEen30€)KHO OKa3bIBAIOT BIIMSIHUE KaK Ha XapakTep, TaK U Ha IIPHOPUTETHI TyPELKO-aMEPUKAHCKUX
oTHomeHuH. Llenp HACTOSIIEro MCCIENOBaHMS 3aKJIOUAcTCss B aHauuse TpaHchopMaluit
ommkHeBOCTOUHON moiuTHkH CoennuéHHBIX IltaroB u Typuum, 0COOEHHO B KOHTEKCTE
CesepHoro Hpaka, a Taioke B OILIGHKE UX BO3MOXKHBIX IOCIeACTBUNA. B pabore paccMarpuBaeTcst
nosmtuaeckas crparerust CIIIA B otHomennn CeBepHoro Mpaka n aHanmu3nupyercst e€ BIUsHIE Ha
peruoHanbHble HHTEpechl Typuuu. Kpome Toro, BHIABISIOTCS HOBbIE HAPABICHUS YKPEIUICHUS
HHCTPYMEHTOB «MSTKOW CHJIBD) B paMKax pernoHanbHoro B3ammoeiictsust CLIA, B yacTHOCTH B
KOHTEKCTE JUCKypca «HOBOTO Hadanay. MHOro3THHYECKass M MHOTOKOH(EeCCHOHalIbHas
counaypHast CTpykTypa Mpaka okaspIBaeT CyIIECTBEHHOE BO3/IEHCTBUE KaK Ha €ro BHYTPEHHIOH,
TaK ¥ Ha BHEIHIOIO MOJUTHUKY. XPYIKUH THUUECKUI U KOH(peccuoHanbHbIN Oananc B CeBepHOM
Hpake HampsaMylo BIMAE€T Ha MEXaHM3Mbl TOCYJApCTBEHHOTO YIPABICHMSA, IPOLECC
(bOpMI/IpOBaHI/ISI TMOJUTHYCCKUX HWHCTUTYTOB, a TAaK)XC€C Ha BHYTPHUIIOJHUTHYCCKYIO IMHAMHUKY
COCEIHUX IrOCyNapcTB. B TaHHOM KOHTEKCTEe WHULIMATHUBBI 110 TOCYIapPCTBEHHOMY CTPOUTEIBCTRY,
peanu3yemble KypJCKUMH NOJUTHUECKUMH akTopaMu B CeBepHoM Mpake, npuoOpeTatoT ocodyio
3HAUYUMOCTh Kak ¢ Touku 3peHmsi CILIA, tak m Typuum, npexnae Bcero B chepe BHyTpeHHEH
0€30MacHOCTH U IOJINTUYECKON CTaOMIBHOCTH. B cTaThe nanHas npobieMaTika paccMaTpUBaeTCst
HE TOJILKO KaK BONPOC OOeCTeueHus] NpUTrpaHHIHON O€30MacHOCTH, HO M Kak 0Oojiee MIMpOKHH
CTpaTeruueckuil BEI30B, CBSI3aHHBII ¢ pErMOHATIBHBIM OalaHCOM CHJI M IOJIMTUKON HAI[MOHAIBHON
HUJICHTHYHOCTH.
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YENI YAXIN SORQIN SiFROSI: SIMALI IRAQIN ABS VO
TURKIY®O iLO SIYASI MUNASIBOTLORO TOSIRI
Aytan Karimli*

Abstrakt. ABS ilo minasibotlor Tirkiysnin xarici siyasstinin an muhim
istigamatlorindon birini toskil edir. Tiirkiyonin tohliikasizlik arxitekturasi, xiisusilo
NATO corgivasindaki mévaeyi va regional risklorin idars olunmasi baximindan ABS
tarafindan tomin edilon siyasi vo harbi zomanstlor xisusi shamiyyat kasb edir. Belo
ki, yeni beynolxalq sistemds Turkiys daha aktiv va ¢oxsaxali qlobal aktor kimi ¢ixis
etmoays caligir. Regional vasitagilik togobbuslori, goxvektorlu diplomatiya vo miidafio
sonayesindo artan mustoqillik meyli bu prosesin torkib hissasidir. Lakin bu
transformasiya gacilmaz olaraq ABS ilo miinasibatlorin xarakterina va prioritetloring
tasir gostorir. Bu todgigat ABS vo Tirkiyanin Yaxin Sorq siyasstinds, xtsusilo da
Simali Iraq kontekstindo bas veron transformasiyalar1 tohlil etmoyi vo onlarm
mUmkin naticalorini  prognozlasdirmagi qarsiya mogsad qoyur. Arasdirmada
hamginin ABS-mn Iraqin simalina yonolik siyasi strategiyasini vo bu strategiyanin
Turkiyonin regional maraqlarina tasirini nozors alaraq todqiq olunmusdur. Toqdigat
isindo “yeni baslangic” diskursu konteksindo ABS-in regionla miinasibatlorinda
yumsaq giic elementlorinin artirilmasina istiqgamotlori milayyan edilmisdir. Bununla
yanas1 Iraqm coxmillotli vo mazhob miixtalifliys osaslanan sosial strukturu onun ham
daxili, ham do xarici siyasat kursuna shomiyyatli tasir gostorilmis, 6lkonin simalinda
etnik vo mazhobi balansin hossas xarakteri dovlot idaragiliyi mexanizmlarino, siyasi
institutlarin formalagmasina vo qonsu 6lkalorin daxili siyasi dinamikalarina birbasa
tosirlori miiayyan edilmisdir. Bu kontekstda, ABS vo Tlrkiys baximindan kiird siyasi
aktorlarinin Simali Iraqda dovlet quruculugu istiqgametindo atdigi addimlar daxili
siyasi va tohlikasizlik mistavisinds xisusi shamiyyat kasb etmokdadir. Magalods bu
problem yalniz sarhodyani tohllkasizlik problemi deyil, hom do regional giic balansi
va milli kimlik siyasati ilo bagli strateji masalo kimi aragdirilmaqgdadir.

Acar sozlar: ABS, Tirkiys, Iraq, strateji torofdashq, regional tohlikesizlik,
yumsaq giic
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1.Giris

“Simali Iraq” termini Tiirkiyado siiurlu sokildo miioyyon edilmis bir mona
corgivoesinda istifada olunur. Tiirkiyo, xiisusile Ikinci Kérfoz miiharibasindon
sonraki dovrdo millot-dovlat strukturunu, unitar dévlot anlayisini vo milli icma
prinsipini osas gotiirdilyiinden, “Simali iraq” ifadesi ayrica bir hiiqugi-siyasi
qurumu ifads etmok mogqsadils islodilmoaya baslanmisdir. Bu kontekstdo ABS-
in yeni Yaxm Sorq xoritosi Iraqr vahid dovlet kimi faktiki olaraq aradan
qaldirdig1 {iciin, ilkin morholodo Simali iraqin formalasdirilmasi, sonraki
marholoda iso “Iraq” anlayisina istinad edilmaden Tiirkiys, Suriya va Irandan
orazi olds etmaya yonolmis ekspansionist vo horbi xarakterli bir kiird dovlotine
cevrilmosi nozorde tutulur. Bu gorgivada ovvalco “Simali fraq” anlayisinin
formalagsmasinin son morholosi arasdirilacaq, daha sonra iso Simali Iraq
modelinin biitiin Yaxin Sorqe neco totbiq edildiyi tohlil olunacagq.

Simali Iraqda 1980-ci ildo irag-Iran miiharibosinin baslamasindan etibaron
ciddi bir giic boslugu yaranmisdir. Bu dévrde Talobani vo Barzani iraga qarst
Iran torafindon dostoklonmis, Soddam Hiiseyn isa miihariba soraiti sobabindon
Olkonin simalina tam nozarst edo bilmomigdir. Soddam Hiiseyn yalniz 1988—
1991-ci illor arasinda, toxminan ii¢ il miiddatinds bolgays noazaroti borpa edo
bilmisdir.

1991-ci ildo Birinci Ko6rfoz miiharibasindon sonra Birlosmis Millatlor
Toskilatinin  Tohliikasizlik Surasinin 36-c1  paraleldon gimalda yerlogon
orazilori Iraqmn nozarotindon ¢ixaran gotnamosi vo bu bdlgonin Tiirkiyonin
Incirlik Hava Bazasinda yerloson “Cokic ©moliyyat:” Qiivvolari torofindon
gorunmasi noticosinde, Simali Iraqda kiird tayfalarinin morkozi Iraq
hokumatinin nozarstindon konarda qaldigi vo kiird etnik monsubiyyoting
osaslanan regional dominanthi§in formalasdigi bir voziyyot meydana
cixmigdir. Burada “voziyyat™ anlayisindan istifads olunmasinin sobabi ondan
ibaratdir ki, no beynolxalq hiiquq baximindan taninmis bir dévlet, na do rosmi
bir inzibati bolgo yaradilmisdir. Beynolxalq hiiququn doqiq status miioyyon
edo bilmodiyi bu qurulus aslinds 1991-ci ilde Tiirkiyonin 6z tolobi ilo,
kiirdlorin Simali Iraqdan Tiirkiyays kiitlovi kdgiiniin qarsisin1 almaq moqgsadilo
“Cokic Omoliyyat1” c¢orcivosindo formalasdirilmisdir. Bu soraitdo PKK
bolgodo yaranmis hakimiyyot boslugundan faydalanaraq genismiqyash
foaliyyot imkanlart alde etmisdir. 1992-ci ilds iso kiird parlamenti torafinden
Simali Iraqda miivaqqati kiird administrasiyas: yaradilmisdir. 2003-cii ildo
Ikinci Korfaz miiharibasindon sonra Talobani vo Barzani yalniz Simali Iraqda
deyil, biitévliikdo iraq siyasetindo yeni va tosirli siyasi aktorlara ¢evrilmayo
baslamislar.

2004-cii ilin iyun ayinda BMT Tohliikesizlik Surasinin 1546 sayli gqotnamasi
ilo 30 iyun 2004-cii ildon sonraki dovr iiciin miivoqqeti Iraq hékumatinin
formalasdirilmasi vo imumi seckilorlo bagl gorarlar qobul edilorkon, kiirdlor
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Iraqdan ayrilmaq imkanlarinin mévecud oldugunu bayan etmislor. Bunun osas
sabobi qotnamada sialorin iistiinliik toskil etdiyi Iraqda 8 mart 2004-c il tarixli
inzibati gorarlarda muxtariyyat mosalosine yer verilmomosi idi. Beloliklo, Iraq
kiirdlorinin ayrilma tolobi ilk dofo rosmi bir ¢ixisda agiq vo tohdidedici tonla
ifado olunmusdur.

Homin dovrde Iraqmn bas naziri ©lovi, milis qruplarina moxsus biitiin
silahlarin torksilah edilocoyini, lakin Iraq kiirdlorino moxsus silahl1 qiivva olan
Pesmorgonin  silahlarinin  misadiro  olunmayacagim1i  agiqlamisdir.
Pesmorgoalorin say1 toxminan 75 min nafar olaraq gostarilirdi. Digor torafdan,
miivaqqati iraq Konstitusiyasinda Iraq federal vo pliiralist dévlot kimi taqdim
edilmisdir. Iraq 1932-ci ildo miistoqilliyini elan etso do, miivaqqeti
konstitusiyada oasas etnik qruplar kimi orablor vo kiirdlorls yanasi, tiirkmanlor
do azliq statusunda geyd olunmusdur.
2."Simali iraqlasma"ya dogru shomiyyatli bir addim: 30 yanvar 2005-ci
il tarixli imumi seckilor

30 yanvar 2005-ci ilde iraqda kecirilon iimumi seckilor tokco biitiin iraq
ohato edon bir siyasi proses kimi deyil, eyni zamanda Simali Iragla bagl de-
fakto referenduma cevrilmoys ¢alisilmigdir. 2004-cii ilin iyun ayinda kecirilon
G-8 Zirva goriisiindon sonra Istanbulda toskil olunan NATO Zirvasindo
corgivosi aydinlagdirilan vo daha sonra Genislondirilmis Yaxin Sorq vo Simali
Afrika Layihosi (GOKAP) adlandirilan Boyiik Orta Sorq Layihasinin
mahiyyati bu marhalods daha ag1q sokildo ortaya ¢cixmisdir. Bu kontekstdo iraq
GOKAP ii¢iin model 6lko kimi toqdim olunur. Layiho ¢or¢ivasindo 6lkado
stinni kiird, stinni orab va sio arab bdlgalorinin yaradilmas: yolu ilo milli dovlst
montiqindon uzaqlasaraq, beynoslxalq miinasibotlor qurmaq qabiliyysti zoif
olan vo global giiclordon daha cox asililiq gostoeron alt kimliklora osaslanan
strukturlar formalasdirilmaga cohd edilir. 30 yanvar 2005-ci il seckilori
vasitosilo Iragda, Osmanli Imperiyasinin Birinci Mosrutiyyat ddvriindoki
Deputatlar Moclisini  xatirladan, etnik osasli bir idaroetmo modelinin
qurulmasina yonolmis bir proses miisahido olunmusdur. Etnik monsubiyyat vo
alt kimliklor {izerinds qurulan bir parlament sisteminds vahid bir millotin
formalagmasi vo bu millat li¢lin davamli sosioloji tomalin yaradilmasi miimkiin
goriinmiir. Osmanl Imperiyasinin tarixi tocriibasi vo natico etibarilo siiqutu bu
baximdan miihiim bir niimuno toskil edir. GOKAP (iraq Miivaqqati
Administrasiyasi) ¢or¢ivasindo demokratiyanin  gatirilmasi  vo qadin
hiiquglarinin yayilmasi ali vo miigoddes magsadlar kimi toqdim edilso do, harbi
isgal, isgonco vo zorakiliq hallarmin mévcudlugu demokratiyanin xarici
miidaxilo yolu ilo gotirilmasi iddiasini tragikomik bir voziyyato salmigdir.
Hotta bu miihitdo Iragli analarin usaglarim qorxutmaq iigiin “yaramaz
davranmayin, yoxsa demokratiya golocok” ifadosindon istifado etmosi, iraq vo
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imumilikds Yaxin Sorqds demokratiya anlayisinin neco qavranildigina dair
diqgotgakon va diisiindiiriicii bir niimuns kimi qiymatlondirils bilor.

Demokratik seckilorin ilkin sortlorino secici siyahilarinin avvolcadon elan
edilmasi, secki montoaqgolorinin va secki komissiyasi tizvlorinin se¢kidon avval
aglabatan miiddot orzindo miioyyonlosdirilmasi, gizli sosvermonin tomin
edilmasi, soslorin iso agiq sokilds sayilmasi, eloco do segki kampaniyalarinin
boraber sortlor altinda aparilmas: daxildir. Iraqda kegirilon seckilords biitiin
0lko vahid secki dairasi kimi qobul edilmis, eyni zamanda oyalot suralar {i¢iin
da sasverms togkil olunmugdur. Korkiik niimunasinde goriildiiyli kimi, bazi
istisnalar xaricinds segici geydiyyati miiddotlori uzadilmigdir.

1991-2003-cii illor arasinda toxminon 100 min kiirdiin sohori tork etmoyo
macbur edildiyi iddia edilsa do, Korkiikde 300 mindon artiq kiirdiin secici kimi
geydiyyatdan keg¢diyi bildirilir. Bu sababdon miizakiralorin morkozindo secki
noticolorindon daha ¢ox, Kerkiikiin Iraqin federal qurulusu gorgivesindo kiird
bolgasing daxil edilib-edilmayacayi masalasi dayanir. 2004-cii ilin dekabrinda
BMT Tohliikesizlik Surasina 1,7 milyon kiird tersfindon imzalanmis
miistaqillik tolobi ilo bagli orizonin toqdim edilmesindon sonra, 30 yanvar
2005-ci ildo Simali Iraqda slave secki montoqolarinin yaradilmas: ilo qeyri-
rosmi miistaqillik referendumu kegirilmisdir. Secki montogolorinin vo secki
rosmilorinin avvalcodon molum olmadigi bu qondarma secki, golocokdo
miistoqillik taloblorinin daha aciq sokilds giindoma gatirilocayini gostormisdir.
Digor torofdon, ohali iistiinliiyiine arxalanan sislor, sislorin dominant oldugu
bir Iraq modeli iizorindo hesablamalar aparmis vo ABS qarsisinda taktiki
olaraq sassiz mévqe tutmuslar. Lakin bu yanasma, dolay1 yolla fraqin daha da
parcalanmasina vo mozhob osasli bdoliinmolorin - dorinlogmosine  zomin
yaratmigdir. Iraqin qurulmasindan bori hakim siyasi elita mévqeyinda olan
stinni arablor isa seckilori shomiyyatli doracads boykot etmis vo yeni siyasi
prosesdon konarda qalmiglar. Halbuki, isgala qarst miigavimotdo on foal vo
gorlinon qruplardan biri mohz siinni orob elementlori olmusdur.

ABS-in  Iraqdaki qeyri-rosmi dovlet siyasoti morkozi hokumotin
solahiyyatlorini zoiflodon vo ganli bir votondas miiharibasi avazina nozarot
olunan pargalanma ssenarisini iistlin tutan forziyyslore osaslanir. Bu yanagma
ii¢ asas element lizorinds qurulmusdur. Ukraynada axtarilan yiiksok soviyyali
secki tohliikosizliyi Iraqda tolob olunmur; oksine, “he¢ nodon yaxsidir”
yanagmasi qlobal ictimaiyyato toqdim edilir. ABS maraqlart ¢or¢ivasindo
qloballasma har sahados tosviq edilss do, demokratik baximdan vahid “qlobal
standart”in yaradilmasina ehtiyac duyulmur [Tansi, 2005: s.12-13].

Ikinci Kérfoz miiharibosindon ovval Tiirkiys mediasinda yer alan Stanford
Planinda da oks olundugu kimi, uzunmiiddotli perspektivdo ABS-Israil
miittofigi olan bir kiird dévlotinin yaradilmasi, potensial olaraq lordaniya ilo
federasiya qura bilon siinni orob bdlgosinin formalasdirilmasi, sio bolgosinin
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iso Iranin tosiri altinda qalmaqgla yanas1, Iran iizorindo tozyiq vasitosine vo
Israilin Simali Iraqda yerlosdirilmasini asanlasdiran bir faktora gevrilmasi
nozords tutulurdu. Bu baximdan, Iraq seckilori potensial boliinmaleri, kiird
bolgosinin miistoqillik yolunda legitimlosdirilmasini vo tiirkmon ohalisinin
siyasi baximdan tocrid olunmasini tomin edon bir vasitoya ¢evrilmisdir.
3.Simali Iraqq Kiirdiistana Ceviron Sézdo Hiiquqi Sonad: Iraq
Konstitusiyasi

Iraq Konstitusiyasmin tohlili gostorir ki, burada klassik millot-dévlot
strukturu ovazine orazi, inanc, etnik mansubiyyat vo mazhab kimi meyarlar
osasinda formalasan alt kimliklor 6n plana cixarilir vo bu kimliklor siyasi
subyektlor kimi taninir. Basqa s6zlo, Kamalist model votondagliq osasinda
Olkoys bagli olan hor kosi “tlirk” kimliyi altinda birlegdirir, alt kimliklors
osaslanan kollektiv hiiquglari iso tanimir. Halbuki Iraq niimunosindo Tiirkiys
modelindon tamamilo forqli olaraq alt kimliklorin siyasi varliq kimi qabul
edildiyi vo hatta onlara miioyyon dovlot salahiyyatlorinin verildiyi bir yanagma
ilo qarsilasiriq. Diggotcokon mogamlardan biri do Avropa Birliyinin 6 oktyabr
2004-cii il tarixli Tirkiys tizro Toraqqi Hesabatidir. Homin hesabatin 48-Ci
sohifosinin ikinci abzasinda Lozanna Miigavilesine istinad edilorok qeyd
olunur ki, bu miigavilo ¢or¢ivasindo ermoni, yunan vo yohudi votondaglara
taninan azliq hiiquqlar kiirdlor do daxil olmagqla digor azliqlara da samil edilir.
Bu yanasmanin yayilmasi xiisusilo vurgulanir. Eyni hesabatin 44-cU
sohifasinin ikinci abzasindan sonuncu abzasina qodor iso Olovi veotondaslar
“stinni olmayan miisalman azlig1” kimi toqdim olunur [Regular Report 2004:
S.44-48].

Basqa sozlo, Al Tiirkiys modelini “Iraglagsdirmaga”, yeni azliq kateqoriyalari
formalasdirmaga vo Briissel vasitosilo Tiirkiys {i¢iin iraq modelini simulyasiya
etmaya ¢aligir. iraq Konstitusiyasinin preambulasinda siinni, sia, arab, kiird vo
tiirkmon elementlorins istinad edilir vo bu qruplarin kegmisdo maruz qaldiqlar
ozablar vurgulanir. Lakin preambulada yer alan “tiirkmon” ifadasi yaniltici
olmamalidir; ¢iinki konstitusiyanin maddolori tosdiglonarkon tlirkmonlor
fundamental siyasi komponentlor arasinda yer almamisdir. Konstitusiya eyni
zamanda preambulada moazhabgiliys, irqi ayri-segkiliys, regionguluga,
diskriminasiyaya vo tacrid siyasatlorine qgarst oldugunu bayan edir. Bununla
yanasi, novboti abzasda terrorizmin va tokfir anlayisinin (bir soxsi vo ya qrupu
kafir elan etma) 6lkonin birlik va biitovliiyiinii poza bilmayacoyi xiisusi olaraq
geyd edilir [Iragi Constitution, 2005].

Konstitusiyanin 1-ci maddoesindo Iraq Respublikasinin miistogil, milli
suverenliyo malik, demokratik, federal vo tomsil¢i respublika oldugu qeyd
edilir; “tomsil¢i” ifadasinin yaninda métarize i¢inde “parlamentar” anlayisi
olave olunur. Burada asas diqqat ¢okon magam federalizm anlayisidir. Neca ki,
Britaniya Imperiyas1 Birinci Diinya Miiharibosindon sonra miixtolif
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regionlarda monarxiyalar formalasdirmaqla 6z siyasi modoniyystini yaymaga
caligmisdisa, ABS da federal sistemlor vasitosilo 6z siyasi modelini ixrac
etmaya cohd gostarir. Bununla bels, vurgulamaq lazimdir ki, ABS-da federal
sistem giiclii prezidentlik modeli ilo birlikdo foaliyyot gostorir vo bu iki
mexanizm  bir-birini  tarazlasdirir. Federalizm ¢argivasindo  paylanan
solahiyyotlor oslindo giiclii morkozi institutlar torofindon  yenidon
morkozlosdirilir; Ag§ Ev, Pentagon vo Federal Ehtiyat Sistemi bu
morkozlosmani siyasi, horbi vo maliyys baximindan tomin edir.

Parlament sistemi anlayis1 formal baximdan Tiirkiys modelini xatirlatsa da,
onun federal struktur daxilinds somaorali sokilds islomasi problematik goriiniir.
Parlamentar sistem daha g¢ox Tiirkiyo kimi unitar dovlst modellarindo
funksional ola bilir. Konstitusiyanin 2-ci maddosi Islammn dovlotin rosmi dini
oldugunu vo gqanunvericiliyin osas monbolorindon biri sayildigin1 bayan
etmaklo baslayir. Ardinca, birinci maddanin (a), (b) va (c) bandlorinds heg bir
ganunun Islamm osas prinsiplorina, demokratiya normalarina vo fundamental
hiiquq va azadliglara zidd ola bilmayacayi vurgulanir. Bu yanagma bir torafdon
soriot hiiququna, digor torafdon iso demokratiya anlayigina paralel istinad edir.
Tiirkiyads aparilan miizakiroslor fonunda nozors alinsa, diinyavilikdon konar bir
demokratiya modelinin mévcudlugu ciddi sokildo miibahisolidir. “Islam
demokratiyas1” anlayisi istifads edilsa belo, bu model an yaxs1 halda “miilayim
Islam” ¢arcivasinda qiymotlondirilo biler.

[raq Konstitusiyasinin 3-cii maddosindo 6lko goxmillatli, coxdinli vo
coxmazhabli bir dovlat kimi toqdim olunur. Problemin 6zii bu miixtslifliyin
ifadosindo deyil, alt kimliklorin milli kimliyin yerini tutacaq sokilds
institutlasdiriimasindadir. Eyni maddods Iraqin Islam diinyasinin bir hissasi
oldugu vo Iraq ohalisinin orob xalq1 vasitasilo arob millotine monsub oldugu
geyd edilir. Burada istifado olunan “millot” anlayis1 Kamalist monada sosioloji
votondagliq terifine uygun golmir; oksine, daha ¢ox irqi vo etnik mozmun
dasiyir. Bu yanasma Iraq ohalisinin miioyyan hissalorinin basqa irqi vo ya etnik
gruplara monsub oldugunu konstitusion saviyyade On plana ¢ixarir. Bu iso
digor qruplarin da 6zlorini forqli etnik va ya irqi birliklorin torkib hissasi kimi
toqdim etmolorine zomin yaradir. Belsliklo, votondagliq asasinda vahid milli
kimlik formalagdirmaq avazina, irqi, etnik vo mozhob monsubiyyatlori hom
Olko daxilinde, ham do 6lke xaricinde slagoalondirilon identikliklor kimi 6n
plana ¢ixir.

Konstitusiyanin 4-cii maddesinda orab vo kiird dillorinin Iragmn rosmi dillori
oldugu, dovlst qurumlarinda yalniz bu dillorden istifado edilo bilocoyi qeyd
olunur. Kiirdiistan regionunda federal qurumlarin her iki dildon istifado
etmasina icaza verilir, tiirkmon va assur dillarinin is9 hamin icmalarin yasadigi
orazilordo rosmi status dasiya bilocayi bildirilir. Bundan slava, istonilon bdlgs
vo ya oyalot referendum yolu ilo 6z dilini alavo rosmi dil kimi gobul etmok
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hiiququna malikdir. Bu tenzimlomolor faktiki olaraq Iraqda oreb vo kiird
icmalariin iki osas konstitutiv element kimi tanindigini gostarir.

Orablor arasinda tarixi vo sosial saboblordon gaynaqlanan mazhab ayri-
seckiliklorinin kaskinlogmasi noticasinda siyasi, ictimai vo sosial miinasibatlor
osason §io vo silinni kimliklori {izorindon formalagsmisdir. Bu pargcalanmanin
oksina olaraq, kiirdlor nisbaton vahid bir siyasi vo sosial qrup kimi ¢ixis edirlor.
Kiirdlerin siinni mazhabina mensub olmalart iss siinni aroblarlo avtomatik
sokildo ortaq siyasi vo ideoloji zomin formalasdirmar.

Konstitusiyanin 7-ci maddasinds irqcilik, terrorizm, tokfir (bir soxsi vo ya
grupu kafir elan etmo) vo BOOS Partiyasi qadagan edilir. Belolikla, diinyavilik
vo millateilik ideologiyasina osaslanan vo asason siinni orablor torafindon
dastoklonon BOOS Partiyasi siyasi sistemdon tamamilo kenarlagdirilmis olur.
Bu miiddoa Iraqin yeni siyasi qurulusunda miioyyan sosial qruplarin ideoloji
tomsil imkanlarinin mahdudlasdirildigini gostorir.

9-cu maddado Iraq Silahl1 Qiivvalorinin 6lkode méveud olan alt kimliklor
arasinda tarazliq prinsipi osasinda formalasdirilacagi iddia edilsa do, Kiird
Demokrat Partiyasinin (KDP) lideri Mosud Borzaninin toxminon 75.000
naforlik Pesmorgo qiivvosinin logv edilmomosi tolobi bu prinsip ilo aciq
ziddiyyot togkil edir vo konstitusiyanin ruhuna uygun golmir.

[raqda qanunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyatlorinin formalasmasimin
detall1 tohlili bu ¢arcivadon konarda saxlanilir. Lakin aydinliq tiglin geyd etmok
lazimdir ki, Konstitusiyanin 47-ci maddesinde qanunvericilik hakimiyyotinin
Niimayondolor Palatasi vo Birlik Surasindan ibarat oldugu gostorilir. 48-Ci
maddays asason, Niimayondslor Palatas1 har 100.000 nofora bir niimayands
prinsipi ilo formalasdirilir va parlament sistemi ¢orgivasinds faaliyyat gdstarir.
63-cli maddodo iso Birlik Surasinin regional vo oyalst niimayandslorindon
ibarot olacagi vo bolgo vo oyalot biidcolorino nozarst solahiyystino malik
olacagi nozords tutulur.

Bu qurulus formal baximdan ABS-daki Niimayandolor Palatas1 vo Senatdan
ibarot iki palatali parlament sistemini xatirlatsa da, ABS Senatinin asas
funksiyalarinin Birlik Surasina verilmadiyi miisahido olunur. 65-ci maddado
tosvir edilon prezident vozifasi klassik parlament sistemlorindoki prezident
solahiyyatlorino oxsar xiisusiyyatlor dasiyir. 74-cli maddodo nozordo tutulan
hokumot modeli do parlament sistemi ¢argivosindo formalasdirilmisdir.

Diqqatgokon miiddoalardan biri do 101-ci maddoado iraq Morkazi Bankinin
“miistoqil” qurum kimi tasbit edilmasidir. 2001-ci il iqtisadi bohranindan sonra
Tiirkiyado Moarkazi Bankin BVF proqramlari ¢orcivasinde “miistaqil” status
qazanmasini vo bu miistaqilliyin faktiki olaraq milli hokumatlordon daha ¢ox
qlobal maliyys institutlari, xtisusilo BVF ilo koordinasiyal1 faaliyyat anlamina
galdiyini xatirlasaq, bu miiddeanin mahiyyati daha aydin sokilds ortaya ¢ixir.
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113-cii maddo Iraqin inzibati qurulusunu miioyyon edir. Buna osasan, &lka
dord osas inzibati vahiddon ibaratdir: paytaxt, bolgolor, morkozlosdirilmomis
oyaloatlor vo yerli hokumatlor. 114-cli maddoys gors, bolgalar bir vo ya bir ne¢o
oyalotdon ibarat ola bilor; bagqa s6zlo, bir oyalat ayrica bir bolgo statusu da ala
bilor. Homin maddenin ikinci abzasinin (a) bondins 9sason, bir vo ya bir ne¢o
oyalat, ayalot surasi tizvlorinin tigds ikisi vo ya ohalinin onda birinin tolobi ilo
referendum yolu ilo bolgays qosula bilor. Qisaca, 114-cii madde xiisusilo
Korkiik masoalasinag yonalib.

Korkiikdaki demoqrafik struktur, avvalki abzaslarda qeyd olundugu kimi,
kiirdlorin xeyrino doyisdirilib. Korkiik, alternativ neft marsrutlarn (Korkiik-
Hayfa, Korkiik-Aqaba) yaratmaqla adambagina diigon goliri toxminon 5.000—
7.000 ABS dollarina godar artirmaq potensialina malikdir vo qonsu 6lkoalordoki
homvatonlorine do iqtisadi fayda vero bilor. Bu, sohorin regional caziba
morkozina ¢evrilmasini miimkiindiir.

115-ci maddo bolgalors ganunvericilik, icra vo mohkoma solahiyyatlori verir,
132-ci madds iso bolgs daxilinds olmayan ayalstlora genis inzibati vo maliyyo
solahiyyatlori taniyir. 135-ci maddoado geyd olunan yerli hokumatlor iso
onanovi monada yerli hakimiyystlordon forqlidir: burada tiirkmon, xaldeyli,
assur vo digor azliglarin yasadiglart bolgoalordo inzibati, madoni vo tohsil
hiiquqlar1 konstitusiya ilo tomin edilir.

Neft vo qaz mosalasine goldikda, 109-cu maddads onlarin biitiin Iraq xalgina
moxsus oldugu geyd olunur, lakin 110-cu maddods Federal Hokumaotin
movcud yataqlarda neft ¢ixarmaq ve olagoalondirmok hiiququ vurgulanir.
Potensial yeni yataglar ii¢lin konkret miiddoa yoxdur, bu da bolgslor vo
moarkozi olmayan ayalatlorin galacakda yeni yataqlarin idaragiliyini 6z {izorine
gotiira bilocoyini gostarir.

150-ci madds iso 1992-ci ildon etibaran Kiirdiistan bolgesinda qobul edilmis
ganunlarin, miiqavilolorin vo mohkomo qorarlarinin konstitusiyaya zidd
olmadig toqdirde qiivvods oldugunu bildirir. Belslikls, konstitusiya geriya
dogru totbiq olunmagqgla Kiird bolgosinin muxtar idaragiliyini 1992-ci ildon
qanunilogdirir. Maraqhdir ki, konstitusiyada yalmiz Kiirdiistan adlandirilan
bolgaya istinad edilir. Bu, Iraq konstitusiyasinin Kiirdiistan1 qanunilogdiran v
yeni Yaxin Sorq xoritosini formalagdiran vacib hiiquqi sonad oldugunu
gostorir.

“Yeni Yaxin Sorq” anlayisinin dork edilmasindo Simali iraq xiisusi, acar
movqe tutur. Bu kontekstdo Simali fraqda formalasdirilmis “qanunsuz zona”
Yeni Yaxin Sorq modelindo mdvcud dovlet strukturlarinin  hansi
mexanizmlarlo vo hansi tip siyasi qurumlarla ovoz oluna bilacoyinin indikatoru
kimi ¢ixis edir. Bu ¢orgivads Yaxin Sorq mokani genislonmo vo globallagma
proseslorino moruz qaldigca, bolgodoki milli dovlatlor alt kimliklor (etnik,
mozhabi vo regional identikliklor) osasinda fragmentasiyaya ugrayaraq nisbi
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sokildo zoifloyir. Qlobal giiclor klassik milli dovlot institutlart ilo
omokdasligdan daha ¢ox lokal, geyri-morkazlosmis vo institusional baximdan
geyri-miioyyan strukturlarla islomays tistiinliik verirlor [Report, 2003].

Iqtisadi vo siyasi aspektdon Yaxin Sorqin merkoz—periferiya miinasibatlori
kontekstindo tohlili gosterir ki, bolgs holo do qlobal kapitalist sistemo tam
sokildo “bazarlagdirilmis” formada inteqrasiya olunmayib. Bozon “Boyiik
Yaxin Sorq” layihasinin ideoloji asaslandirilmasi {igiin istinad edilon BMT-nin
Orab Insan Inkisafi Hesabatlarinda da regionda aliciliq qabiliyystinin zaifliyi
vo struktur iqtisadi problemlor miitomadi olaraq vurgulanir. Periferik
movqeyins baxmayaraq, Yaxin Sorq diinya sistemino tam va dorin inteqrasiya
morholosino kego bilmomisdir. Daxili bazar miinasibatlorinin yetorinco
formalagmamasi sabobindon nefto asaslanan global ticarst modeli region iigiin
halo do osas iqtisadi dayaqlardan biri olaraq qalir. Bu iso bolgodo kapitalist
istehsal miinasibatlorinin tam vo sistemli sokildo bargerar olmadigini gostorir
[Adda, 2005: 5.13-27].

Neft hasilat1 sahasindo, xiisusilo ABS va digar Qarb sirkotlorinin texnoloji vo
maliyyo Ustlinliiyli bolgodo formalagmis siyasi-iqtisadi  strukturlarin
xarakterino ciddi tosir gostormisdir. Bu {istlinliik noticosinds neft golirlori
qlobal giiclorlo omokdasliq edon hakim siilalolorin vo siyasi elitalarin
zonginlosmasing xidmaot etmis, lakin olde olunan monfoot comiyyatin miixtalif
sosial tobogolori arasinda balanshi sokildo boliisdiiriilmomisdir. Neft
golirlorinin genis kiitlolorin sosial-iqtisadi rifahina yonoldilmomasi, eyni
zamanda ABS-1n bolgodo hoyata kegirdiyi horbi miidaxilslor vo tohliikasizlik
siyasati Yaxin Sorqde radikal vo militant togkilatlarin meydana ¢ixmasi vo
foaliyyat imkanlarii genislondirmasi tigiin olverisli miihit formalasdirmisdir.
Sosial odalstsizlik, siyasi tomsil problemlori vo iqtisadi asililiq bu proseslori
daha da dorinlosdirmisdir. Birinci Diinya Miiharibosindon sonraki dovrdo
(1917-1920-ci illor) formalagdirilmis geosiyasi sarhadlor vo dovlat strukturlari
uzun miiddot Qarb giiclorinin regional maraqlarina uygun sokilde foaliyyot
gostormisdir. Lakin miiasir morhalodo ABS homin dovrds tosokkiil tapmis vo
uzun illor omokdasliq etdiyi bozi h6kumat vo siyasi strukturlari transformasiya
etmoyo vo ya yenidon dizayn etmoys c¢alisir. Bunun asas sobobi kimi homin
strukturlarin regionun qlobal kapitalist sistemo daha dorin vo funksional
inteqrasiyasina manes yaratdigi qonaati gostarilo bilor [Wallerstein, 1993].

Bu geosiyasi dizaynlarin siyasi simulyasiyasi, osason Iraq xaritalori iizorindo
qurularaq iraq, Iran, Suriya vo toossiif ki, Azarbaycani da ohato edon genis bir
cografiyada reallasdirilmaga ¢alisilir. Iraqda ohalinin etnik, mozhobi vo dini
xatlor iizra tosnif edilmasi va bu bolgiilorin miisyyon arazilords federativ vo ya
muxtar idaroetma modellori vasitosilo institusionallasdirilmasi, siyasi
biitovliiylin  zoifladilmasi kontekstinds qiymotlondirilo bilor. Bu proses
miloyyon monada bosanma orofosindo olan toroflor arasinda omlakin
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ovvalcadon boliisdiiriilmasini xatirladan preventiv siyasi par¢calanma modeli
kimi sorh olunur [Park, 2004: s.18-30]. Xiisusilo Kiird muxtar bolgasi ABS,
Avropa Ittifaqr vo Israil iiciin strateji baximdan miihiim geosiyasi dayaga
cevrilmisdir. Bu arazi hom regional giic balansinda tasir aloti, hom do enerji vo
tohliikosizlik siyasotinin hoyata kegirilmasi iigiin platforma rolunu oynayir.
Nozori baximdan bu bdlgo vasitosilo  kapitalist  miinasibatlorin
genislondirilmasi prosesi paradoksal sokildo feodal xarakterli sosial-siyasi
elementlorin siyasilogdirilmosi vo orta miiddotli perspektivdo onlarin
burjualasdirilmasi mexanizmi ilo izah edilo bilor. Yaxin Sorqdo orab siyasi
elementindon konarda alternativ miisolman aktor axtaris1 yeni fenomen deyil
vo miixtolif morhalolordo forqli formalarda tozahiir etmisdir. Bozi siyasi
diskurslarda Kiird bdlgasinin “Miisolman Israili” kimi xarakteriza olunmasi da
mohz bu kontekstdo meydana ¢ixmis metaforik yanagsmadir. 2005-ci ilin fevral
ayinda geyri-rosmi formatda formalasdirildig: bildirilon “Yaxin Sorq Klubu”
corgivosinda Israil, Folostin, Misir vo lordaniyanin istirak etdiyi, Iraqn iso
potensial besinci lizv kimi nozards tutuldugu geyd olunur. Enerji geosiyasati
baximindan alternativ neft marsrutlarinin Israilin Hayfa limani vo lordaniyanin
Agaba limani vasitasilo Araliq vo Qirmizi doniz hévzasine ¢ixis imkanlart da
bu kontekstdo miizakirs edilir [Analysis, 2005].

Kiird muxtar bolgasi liciin, potensial olaraq Korkiikii do oshato edo bilocok
xUsusi iqtisadi zonalarin formalasdirilmasi mosslosi miixtalif morhalslords
giindomo gatirilmisdir. Xiisusilo enerji ehtiyatlart baximindan strateji
ohomiyyato malik Korkiikiin bu zonaya daxil edilmosi iqtisadi vo geosiyasi
naticalor dogura bilocok amil kimi gqiymatlondirilir. ABS-1n tosobbiisii ilo irali
siiriilmiis Yaxin Sorq Azad Ticarat Zonast (MEFTA) corgivesindo Israil vo
fordaniya “ixtisaslasmis sonaye zonalar” modelinin totbigindo aparict rol
oynamisdir. Bu model osason ixracyontiimlii istehsalin tosviqi vo global
bazarlara inteqrasiyanin siiratlondirilmosi mogsodi dasiyir. ABS Dovlat
Departamentinin rosmi kommunikasiya platformalarinda Tiirkiyonin Avropa
Ittifaqu ilo miinasibatlori “sorti {izvliik perspektivi” kontekstindo toqdim olunsa
da, geyri-rosmi miizakirolordo Conub-Sorqi Anadolu vo Simali Iragda
ixtisaslasmis sonaye zonalarinin yaradilmasi ideyasi da yer almisdir. Bu
togabbiislor regionun iqtisadi transformasiyasi vo sorhodyani inteqrasiya
modellari ¢arcivasindo qiymotlondirilir. MEFTA mexanizmlarindo istirak
liciin iroli siiriilon osas sortlordon biri Israilo qarsi igtisadi embarqo totbiq
etmomak vo bu 6lks ilo stabil diplomatik-iqtisadi miinasibatlori qorumaqdir.
Bu tolob layihonin siyasi-igtisadi xarakterini vo regional giic balansi ilo
olagosini gdstorir. Digor torafden, Dévlot Idaragiliyi haqqinda Qanun layihosi
dovlat aparatinin kigildilmasi, inzibati nozarat mexanizmlorinin zoaiflodilmasi
vo iyerarxik strukturun optimallagdirilmasi kimi miiddealar1 nezards tutur.
Bununla paralel olaraq, Conub-Sorqi Anadolu ilo Simali fraqdaki balodiyyolor
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arasinda “qardas gohor birliyi” tipli omokdasliq layihslorinin hazirlanmasi
regional soviyyoado institusional olagolorin giiclondirilmasi istigamotinda
addim kimi toqdim olunur [MEPI 2004].
4.Natica

Simali fraqda formalagmus yeni siyasi realliq ABS-1n bélgani iqtisadi, siyasi,
sosial vo modoni miistovilordo transformasiya etmok strategiyasi baximindan
miihiim ohomiyyat dasiyirdi. Lakin bir sira miitoxoessizlor Iraqmn daxili
strukturunun zoiflomosi vo miimkiin parg¢alanma ssenarilori tokco bu 6lkonin
deyil, biitovliikdo regionun geosiyasi xoritosina tosir gostora bilocok proses
kimi qiymetlondirdilor. Bu sobobdon maossloys yalmiz tohliikosizlik vo ya
terrorizm prizmasindan yanasmaq kifayat etmir; daha genis struktur vo sistem
tohlili tolob olunurdu. Fikrimizca, bels olan halda Simali Iraqda totbiq olunan
model regional kontekstds klassik milli dovlst modelino alternativ yanagma
kimi doyorlondirsok daha miinasib olar. Buna qarsiliq olaraq, Simali Iraq
kontekstindo formalasan siyasi yanasma qobilo, tayfa, etnik vo mozhobi
identikliklorin institusionallagdirilmasini togviq edon model kimi xarakterizo
olunmalidir. Lakin bu forqli yanasmalar regional sabitlik vo dovlotgilik
prinsiplori baximidan ziddiyyatli perspektivlor yarada bilordi. Bu model
yalniz Simali iraqin milli tohliikesizlik problemi deyil, hom do daha genis
siyasi-sosial riskini atrmasini miimkiin edirdi. Lakin elmi tohlildo bu mosalonin
coxsaxoli aktorlar, regional dinamika vo beynoslxalq miinasibatlor sistemi
corgivosindo daha kompleks sokildo arasdirilmasi zoruridir. Ona goro ki,
Simali Iraqdaki yeni status-kvonun region dévlatlori ii¢iin miimkiin tosirlori
barodo miixtalif ssenarilor mévcuddur. Bununla yanasi, alternativ yanasma
kimi vatondashq osasli milli birlik vo region xalglari arasinda omokdasliq
ideyasi gostarilo bilor. Bu da regionda milli suverenlik, votondasliq prinsipi vo
mozlum millotlor arasinda amokdasliq ideyasin1 giimdoma gatirs bilordi. Bu
perspektivdon yanasdiqda, regionda votondasliq asasli inkliiziv modelin togviqi
silh vo sabitlik {gciin alternativ konseptual ¢or¢ivo yaradacaqdir. Oks
istigamotdo iso etnik vo mozhobi pargalanmanin dorinlogmesi Iraqda, o
ciimlodon regionda uzunmiiddatli geyri-sabitlik riskini artiraradi.
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